RETNINGSLINJE FOR NEDSETTELSE OG ETTERGIVELSE AV EIENDOMSSKATT I ASKØY KOMMUNE
Vedtatt av Askøy kommunestyre 07.05.2025, sak 41/25

Rammene for nedsettelse og ettergivelse av eiendomsskatt er fastsatt i eiendomsskatteloven §28. Loven åpner ikke for at enkeltpersoner eller grupper kan få fritak på generelt grunnlag, men personer kan slippe å betale hele eller deler av skatten hvis det er særs urimelig om den blir innkrevd. 
Dette er strenge vilkår, og det skal derfor svært mye til for at en skatteyter skal få medhold i at skatten settes ned eller ettergis fordi det vurderes som rimelig og rettferdig. I mange tilfeller vil det være tilstrekkelig med en betalingsutsettelse etter eiendomsskatteloven §25.
I forarbeidene til loven er det understreket at nedsettelse eller ettergivelse av rimelighetsgrunner bare bør gjøres unntaksvis. Eksempel som er nevnt: Skatteyter får økonomiske problemer på grunn av en situasjon med lavere inntekter på grunn av sykdom, og ingen formue. 
Bestemmelsen gir ikke kommunen adgang til å foreta en generell nedsettelse eller ettergivelse. Dette må avgjøres i hvert enkelt tilfelle. Slik lemping utøves ved skjønn av den enkelte kommune, og det er adgang til å lage kommunale retningslinjer for utøvelsen av skjønnet hvor inntekt og formue hos skatteyter er sentrale momenter. 
Slike retningslinjer vil medvirke til likebehandling av innkomne søknader om nedsettelse eller ettergivelse av eiendomsskatten. 
Søknad om nedsettelse eller fritak for eiendomsskatt sendes Askøy kommune, postboks 33, 5321 Kleppestø. Søknadsskjema for sikker digital forsendelse:   Søknad om nedsettelse eller ettergivelse av eiendomsskatt

Vilkår
Det er to vilkår som begge må være til stede for at eiendomsskatten skal kunne settes ned eller ettergis i henhold til eiendomsskatteloven §28: 
1. Det må foreligge «særlege grunnar» og 
2. Disse grunnene må gjøre det «særs urimelig» om hele eller deler av eiendomsskatten innkreves.

Særlige grunner
Nedenfor følger eksempler på omstendigheter som kan medføre at søker har kommet i en vanskelig situasjon, og som kan gjøre at det foreligger «særlige grunner» og at det blir «særs urimelig» å innkreve skatten. 
· Langvarig arbeidsledighet 
· Sykdom 
· Langvarige økonomiske problemer 
· Familiesituasjon
· Stor forsørgelsesbyrde 



Særs urimelig

Loven setter som vilkår at det må foreligge «særlege grunnar» og at disse er årsaken til at det vil være «særs urimelig» («uforholdsmessig tyngende») å innkreve eiendomsskatten. Selv om lovens vilkår er oppfylt kan det foreligge forhold som gjør at lempingsadgangen ikke bør benyttes, jfr. lovens ordlyd «kan skatten setjas ned». Spørsmålet om lemping må avgjøres etter en helhetsvurdering av den foreliggende omstendighet som gjør at innkreving er «særs urimelig». I denne vurderingen er det viktig å se på i hvilken grad lempingen kan virke urettferdig eller svekke den alminnelige betalingsmoralen. Likhetshensynet er et grunnleggende element i Eiendomsskatteloven. 

Søker som er registrert med formue vil som hovedregel ikke kunne få medhold i søknad om ettergivelse eller nedsettelse av eiendomsskatten. Med formue er det særlig aktuelt å se på bankinnskudd eller andre likvide midler. 

Formue i bolig kan settes i en særstilling. Utgangspunktet her er at boligen kan belånes, men i spesielle tilfeller kan det være rimelig at søker får ettergitt eller nedsatt eiendomsskatten slik at vedkommende kan beholde boligen. Et eksempel er gjenlevende ektefelle som ikke har inntektsevne til å ta opp lån, og der muligheten til å forbedre sin økonomi ikke er til stede som følge av høy alder. 

Økonomi som følge av høy gjeldsbelastning gir i seg selv ikke grunnlag for nedsettelse eller ettergivelse av eiendomsskatten. Personer med høy gjeldsbelastning bør henvises til å søke gjeldsordning. 

Dersom søker har kapitalinntekter, andre inntekter eller har formue så stor at vedkommende med rimelighet kan betale eiendomsskatten, er vilkåret for nedsettelse eller ettergivelse ikke oppfylt. 


Helhetsvurdering og «kan» 

Spørsmålet om lemping må avgjøres etter en helhetsvurdering av innkommet søknad med dokumentasjon. Dersom søknad om ettergivelse eller nedsettelse beror på manglende betalingsvilje og ikke betalingsevne, så taler dette mot å innvilge nedsettelse eller ettergivelse av skatten. 


Retningslinjer for skjønnsvurderingen
Eiendomsskatten kan nedsettes eller ettergis dersom det foreligger «særlige grunner» som gjør det «særs urimelig» at eiendomsskatten innkreves. Det vil bli gjort en konkret vurdering av det enkelte tilfellet.
Uansett gjelder følgende kriterier:
· Søker må selv bo i boligen.
· Det gis ikke fritak fra eiendomsskatt på fritidsboliger og sekundærboliger.
I den videre vurderingen av søknader gjelder: 
· Husstander med en samlet bruttoinntekt under 3 G (Folketrygdens grunnbeløp * 3) regnes å ha en særlig lav inntekt. Som inntekt regnes lønn, pensjoner, trygd, renteinntekter, stønader, aksjegevinster mm. Grunnbeløpet i folketrygden - nav.no
· Bor det flere enn søker i boligen regnes disse som en del av husstanden og deres brutto inntekt legges sammen med søkers brutto inntekt. Dette gjelder også hjemmeboende barn over 18 år med fast arbeidsinntekt.
· Leieboeres husleie regnes som inntekt for søker.
· Husstander med samlede bankinnskudd, aksjer, fond eller andre finansielle eiendeler over 1 G (Folketrygdens grunnbeløp) gis ikke fritak. Dette gjelder kun for personer over 18 år med fast arbeidsinntekt.
Punktene over gir ikke automatisk ettergivelse eller nedsettelse av eiendomsskatt. 
Eiendomsskatten kan nedsettes eller ettergis dersom særlige forhold gjør det særs urimelig at eiendomsskatten innkreves. Også andre momenter enn punktene nevnt over, kunne tillegges vekt. Hver søknad skal vurderes konkret og opp mot lovens vilkår.

Økonomisk situasjon og dokumentasjon
For å dokumentere husholdningens bruttoinntekt og andre økonomiske forhold benyttes sist kjente skatteoppgjør fra alle over 18 år med folkeregistrert adresse på eiendommen det søkes om. Der skatteoppgjøret for året før det aktuelle skatteåret ikke foreligger, skal skatteoppgjøret fra to år før skatteåret benyttes. Dersom det finnes nye dokumenterbare forhold ved husholdningens økonomi som ikke framgår av sist kjente skatteoppgjør, kan nyere opplysninger benyttes som grunnlag for behandling av søknaden.
Gjeld vurderes i utgangspunktet ikke som et forhold som skal hensyntas ved søknad om nedsettelse eller ettergivelse.

Avvisning og vedtak
Dersom søknaden baseres på husholdningens økonomiske forhold og slike forhold ikke er dokumentert i søknaden eller gjennom søknadsbehandlingen, vil den normalt avvises.

Saksbehandling
Formannskapet behandler søknaden etter innstilling fra kommunedirektøren basert på eiendomsskattekontorets saksbehandling, og fatter vedtak om nedsettelse og/eller ettergivelse av eiendomsskatten etter §28. 
Det settes ikke noen spesifikk søknadsfrist, da situasjoner som gir grunnlag for å søke kan oppstå gjennom hele året.

Klage
Vedtaket kan påklages etter forvaltningsloven §28. Ved klage følger det en totrinns klagebehandling. Formannskapet må vurdere sitt vedtak på nytt. Dersom formannskapet finner å opprettholde sitt vedtak, går saken videre til klagenemnda for eiendomsskatt som fatter et endelig vedtak.

Vedtak
Vedtaket om nedsettelse eller ettergivelse av eiendomsskatt fattes for ett år om gangen. 
Det vil si det må fattes et nytt vedtak, normalt etter søknad, hvert år. Vilkårene vil da måtte vurderes på nytt på det aktuelle tidspunktet.
Gis søker nedsatt eller ettergitt eiendomsskatt informerer Eiendomsskattekontoret i vedtaksbrevet om at søknad må leveres inn hvert år, og at dersom situasjonen til søker ikke endres mye i kommende skatteår kan søknad sendes inn i god tid før utskrivingen.  



