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Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2035 
Planforslag til 1.gangs behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
  
I medhold av plan- og bygningslovens § 11-14 legges forslag til Kommuneplanens 
samfunnsdel 2025-2035, datert 07.02.2025 ut til høring og offentlig ettersyn.   
 
Sammendrag: 
Kommuneplanens samfunnsdel er en overordnet og samordnende plan for kommunens 
samfunnsutvikling. Her vedtas langsiktige mål og strategier for kommunen som samfunn og 
som organisasjon. Samfunnsdelen gir føringer for kommunens øvrige planlegging, og skal 
følges opp i økonomiplanen, som er samfunnsdelens handlingsdel.  
  
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2035 har fire hovedmål, som er konkretisert med 
delmål og tilhørende strategier.  
  

 Den grønne øyen: I 2035 er Askøy en aktiv og grønn øy, der kommunen, innbyggere 
og næringsliv tar miljø- og klimavennlige valg. 

 Den inkluderende øyen: I 2035 har Askøy inkluderende lokalsamfunn der alle har like 
muligheter. 

 Den skapende øyen: I 2035 har Askøy levende lokalsamfunn der vi skaper varige 
verdier sammen. 

 Den helsefremmende øyen: Askøy kommune jobber systematisk og helhetlig for å gi 
innbyggerne trygghet, god helse og livskvalitet hele livet.  

  



Samfunnsdelen inneholder en langsiktig arealstrategi som gir hovedprinsipper for 
kommunens arealforvaltning. Arealstrategien skal bygge oppunder og bidra til å nå målene i 
samfunnsdelen, og er bindeleddet mellom samfunnsdelen og arealdelen.  
  
 
Formannskapet 29.04.2025 
 
Behandling 
 
Espen Aasebø (H) fremmet følgende felles alternativforslag fra H, FRP og PP: 
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2035 vedtas med følgende endringer som ligger 
vedlagt: 
1. Endre rekkefølge på hovedmålene under kapittel 3. til følgende: 1. Den skapende øyen, 2. 
Den inkluderende øyen, 3. Den grønne øyen, 4. Den helsefremmende øyen. Denne 
endringen gjenspeiles og under 1. Innledning, linjenr. 304-313, linje 314 og rekkefølge fra 
linje 323.  
2. Under 1.2 Visjoner, Linje nr. 66-67. Endres til: Et varmt samfunn er det godt å bli gammel i, 
har gode oppvekstsvilkår og et rikt kulturliv.  
3. Linje 75-76: Endres til Gjennom å jobbe i tråd med visjonen vår, vil Askøy være en 
skapende, inkluderende, grønn og helsefremmende øy. 
4. Linje 219-220: Endre til: Det er krevende for både kommunen og innbyggere å henge med 
i utviklingen. Det er viktig å ha kapasitet til å ta i bruk nye muligheter på en god og sikker 
måte, samt ta hensyn til de som har behov for bistand med en digital hverdag.  
5. Tillegg etter siste setning på linje 238. Innfartsparkering blir et viktig virkemiddel for å nå 
disse målene. Det må settes av areal og samordnes med vekstsonene og næringsliv i 
arealplanen.  
6. Nye setninger på linje 244-245. Det er interne forskjeller på Askøy hvor utbyggingspresset 
er størst i sør. Det er viktig å ta stilling til forskjellene internt i kommunen når dette arbeidet 
gjennomføres 
7. Ny setning på linje 264: Det må fremover tilrettelegges for en mer allsidig boligstruktur 
med flere leiligheter og andre effektive boligtyper innenfor vekstsonene og med nærhet til 
hovedveinettet og kollektivtransport.  
8. Tillegg på setning linje 292-295. «for få lokale arbeidsplasser» settes før «, 
klimaendringer».  
9. To nye avsnitt før linje 301. «Den lave folkeveksten i prognosene, og profilen på den, er en 
utfordring. Dersom en ikke klarer å tiltrekke seg flere barnefamilier, vil det true sentral 
infrastruktur. Skoler og barnehager i flere områder vil oppleve utfordringer med elev- og 
barnegrunnlag. For at bygdene og skolene skal være levedyktige, beholde elevgrunnlag og 
kunne tilby et godt tilbud over tid, er vi avhengige av vekst. Det er for få arbeidsplasser på 
Askøy og for mange askøyværinger pendler ut av kommunen. Ikke bare skjer verdiskapingen 
andre steder, men transportbehovet og utslippene blir større.  
10. Ny 3.1 Den skapende øyen: Nye avsnitt: Askøy er en kommune i vekst og et sentralt mål 
er en balansert befolkningsvekst som trygger og bygger opp under sosial infrastruktur, og 
flere arbeidsplasser, spesielt kompetansearbeidsplasser for å redusere pendling og øke lokal 
verdiskaping. En av Askøys utfordringer er at der er for få arbeidsplasser i forhold til 
befolkningsstørrelsen. Dette gjør at pendlingen blir større og verdiskapingen i Askøy blir 
mindre enn den ellers kunne vært. For å ivareta en balansert vekst må der skapes flere 
arbeidsplasser. Derfor må vi ha en strategi både for å skape nye arbeidsplasser og å trekke til 
oss etableringer utenfra. For å sikre levedyktige bygder som ikke forvitrer, er vi avhengig av 



vekst i befolkningen og mulighet til å utvikle bygdene. Veksten må være balansert og komme 
både som fortetting rundt sentrum og utvikling av bygdene. For å legge til rette for dette, må 
vi sikre hensiktsmessige arealer til boligbygging og næringsareal som dekker behovet. 
11. 3.2 Den inkluderende øyen: Ny setning før siste setning: Vi vil og arbeide mot 
aldersdiskriminering og for at eldre som ønsker skal kunne delta på lik linje som andre.  
12. Ny 3.3 Den grønne øyen: Nytt første avsnitt: «Askøy er en grønn øy med bygder, skog, 
enger og kystlynghei. For å ivareta Askøy som en grønn øy må vi forvalte arealene med 
varsomhet. Arealstrategiene skal bidra til en helhetlig arealforvaltning slik at vi fortsatt kan 
legge til rette for næringsutvikling, boligbygging og ha en grønn øy. Vi forvalter våre 
naturresurser til det beste for utviklingen av Askøy.»  
13. Den grønne øyen: Ny setning på slutten av 3 avsnitt: «Videre skal utbyggingsmønsteret 
bygge opp under eksisterende bygder og eksisterende infrastruktur.»  
14. Den grønne øyen; Endre delmål 1 til: «På Askøy legger vi til rette for en balansert vekst 
og utbygging som ivaretar viktige verdier.»  
15. Den grønne øyen; Strategier under delmål 1 endres til: 1. Vi er skånsomme og tar hensyn 
til natur og økosystem.Vi har oppdaterte og kunnskapsbaserte arealplaner. 2. Vi legger til 
rette for en balansert vekst og utbygging. 3. Vi ivaretar viktig dyrket og dyrkbar jord. 4. Vi tar 
vare på større og sammenhengende naturområder og korridorer som binder områdene 
sammen, for å sikre levekårene til dyr og planter.  
16. Den grønne øyen; Strategier under delmål 2: Endring strategi 3 til: Vi sikrer allmenhetens 
tilgang til viktige rekreasjonsområder i strandsonen gjennom fornuftig utbygging og 
tilrettelegging for allmennheten. Ny strategi 4. Vi sikrer en anleggsinfrastruktur som legger til 
rette for idrett og kulturliv  
17. Den grønne øyen; Strategier under delmål 3: Endring strategi 1 til: Vi er varsomme med 
nedbygging av viktige områder med skog, myr og våtmark.  
18. Den grønne øyen; Strategier under delmål 4: Endre strategi 1 til: Vi reduserer 
transportbehovet gjennom å styrke eksisterende bygder og planlagt senterstruktur.  
19. Linje 471. Endre punkt til: «Vi styrker senterområdene.»  
20. Linje 483: Endres til «Vi styrker senterområdene»  
21. Endringer i pkt. linje 503-507: Ny tekst: «Hovedtyngden av nye boliger, 
arbeidsplassintensive virksomheter som større kontorarbeidsplasser, og besøksintensiv 
privat og offentlig tjenesteyting og service skal lokaliseres innenfor vekstsonene.» 
22. Endring linje 509: første setning: Ny tekst: «Utenfor vekstsonene tillates kun mindre 
utbygging.»  
23. Endring linje 509-511: Skal erstattes med bør.  
24. Endring linje 514: Legge til: «skal i hovedsak skje…»  
25. Endring linje 518-519: Erstatte skal med bør. 
26. Endring punkt på linje 531-533. Ny tekst: «Vi baserer avgjørelser om ny arealbruk på 
oppdatert kunnskap.»  
27. Endring linje574-575: Legge til Kystkultur.  
28. Endring linje 581-582: ordet «skal» fjernes i begge setninger.  
29. Endring linje 584-586: Erstatte: «…ikke til rette for nye naustområder.» med «…til rette 
for felles naust og båtanlegg.»  
30. Endring linje 592: Fjerne ordet «alle».  
31. Endring punkt linje 596. Ny tekst: «Kapasiteten i bebygde områder vurderes før vi 
planlegger for ny utbygging og det legges til rette for fortetting i områder med eksisterende 
infrastruktur.»  
32. Endring linje 605: Legge til ordet «vesentlig» før utbygging.  



33. Tillegg pkt. på linje 611-615. «Rekkefølgebestemmelser tilpasses eksisterende forhold og 
det skal tilrettelegges for utbyggingsavtaler.»  
34. Endring linje 622. Fjerne «skal» i første setning.  
35. Endring pkt. linje 655-656: bytte ut ordet «høy» med «god».  
36. Endring pkt. linje 661-663: Fjerne hele siste setning.  
  
  
Bård Espelid (AL) fremmet følgende felles alternativforslag fra AL og AP: 
Endring av kommunedirektørens innstilling 
Første arealstrategi " Vi styrker senterområdene ved å bygge innenfra og ut" endres til: - "Vi 
understøtter senterstrukturen ved å prioritere attraktive senterområder."  
Siste kulepunkt i arealstrategien " Vi ivaretar og forsterker Askøy sin identitet gjennom 
arealforvaltningen" endres til: "- Vi sikrer helhetlig og bærekraftig bruk og vern av 
strandsoneverdiene. Vi ivaretar tradisjonelle naustmiljø og er restriktive med å tillate nye 
naustområder. Strandsonen forvaltes på en måte som ikke hindrer tilgang for 
allmennheten."  
Nest siste kulepunkt i arealstrategi "Vi legger til rette for klimavennlig mobilitet og transport 
der vi prioriterer myke trafikanter" endres til: "- Vi arbeider for et helhetlig sykkelnett i tråd 
med det vedtatte hovednettet for sykkel, men prioriterer punktutbedringer som forbedrer 
kvaliteten på og mellom eksisterende sykkelnett. Vi regulerer infrastruktur for sykkel 
uavhengig av annet veganlegg når dette er hensiktsmessig." 
  
  
Jan Erik Aasebø (FRP) fremmet følgende alternativforslag:  
Linje 98 - 102: Følgende strykes  
Et av problemene er at Norge ofte prioriterer å utnytte naturens ressurser fremfor å bevare 
økosystemer og naturmangfoldet (bærekraftsmål 15). I tillegg eksporterer vi mye olje og 
gass (bærekraftsmål 13), kaster mye elektronisk utstyr (bærekraftsmål 12) og spiser mye 
kjøtt, noe som gir høye metangassutslipp (bærekraftsmål 2) 
  
  
Avstemming 
Fellesforslaget fra H, FRP og PP: For 6 st. (3H,2FRP,1PP) 
                                                         Mot 5 st. (2AP,1AL,1SV,1INP) 
  
Fellesforslaget fra AL og AP:        For 5 st. (2AP,1AL,1SV,1INP) 
                                                          Mot 6 st. (3H,2FRP,1PP) 
  
Jan Erik Aasebøs forslag:             For 4 st. (2FRP,1PP,1INP) 
                                                          Mot 7 st. (3H,2AP,1AL,1SV) 
 
Vedtak 
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2035 vedtas med følgende endringer som ligger 
vedlagt: 
1. Endre rekkefølge på hovedmålene under kapittel 3. til følgende: 1. Den skapende øyen, 2. 
Den inkluderende øyen, 3. Den grønne øyen, 4. Den helsefremmende øyen. Denne 
endringen gjenspeiles og under 1. Innledning, linjenr. 304-313, linje 314 og rekkefølge fra 
linje 323.  



2. Under 1.2 Visjoner, Linje nr. 66-67. Endres til: Et varmt samfunn er det godt å bli gammel i, 
har gode oppvekstsvilkår og et rikt kulturliv.  
3. Linje 75-76: Endres til Gjennom å jobbe i tråd med visjonen vår, vil Askøy være en 
skapende, inkluderende, grønn og helsefremmende øy. 
4. Linje 219-220: Endre til: Det er krevende for både kommunen og innbyggere å henge med 
i utviklingen. Det er viktig å ha kapasitet til å ta i bruk nye muligheter på en god og sikker 
måte, samt ta hensyn til de som har behov for bistand med en digital hverdag.  
5. Tillegg etter siste setning på linje 238. Innfartsparkering blir et viktig virkemiddel for å nå 
disse målene. Det må settes av areal og samordnes med vekstsonene og næringsliv i 
arealplanen.  
6. Nye setninger på linje 244-245. Det er interne forskjeller på Askøy hvor utbyggingspresset 
er størst i sør. Det er viktig å ta stilling til forskjellene internt i kommunen når dette arbeidet 
gjennomføres 
7. Ny setning på linje 264: Det må fremover tilrettelegges for en mer allsidig boligstruktur 
med flere leiligheter og andre effektive boligtyper innenfor vekstsonene og med nærhet til 
hovedveinettet og kollektivtransport.  
8. Tillegg på setning linje 292-295. «for få lokale arbeidsplasser» settes før «, 
klimaendringer».  
9. To nye avsnitt før linje 301. «Den lave folkeveksten i prognosene, og profilen på den, er en 
utfordring. Dersom en ikke klarer å tiltrekke seg flere barnefamilier, vil det true sentral 
infrastruktur. Skoler og barnehager i flere områder vil oppleve utfordringer med elev- og 
barnegrunnlag. For at bygdene og skolene skal være levedyktige, beholde elevgrunnlag og 
kunne tilby et godt tilbud over tid, er vi avhengige av vekst. Det er for få arbeidsplasser på 
Askøy og for mange askøyværinger pendler ut av kommunen. Ikke bare skjer verdiskapingen 
andre steder, men transportbehovet og utslippene blir større.  
10. Ny 3.1 Den skapende øyen: Nye avsnitt: Askøy er en kommune i vekst og et sentralt mål 
er en balansert befolkningsvekst som trygger og bygger opp under sosial infrastruktur, og 
flere arbeidsplasser, spesielt kompetansearbeidsplasser for å redusere pendling og øke lokal 
verdiskaping. En av Askøys utfordringer er at der er for få arbeidsplasser i forhold til 
befolkningsstørrelsen. Dette gjør at pendlingen blir større og verdiskapingen i Askøy blir 
mindre enn den ellers kunne vært. For å ivareta en balansert vekst må der skapes flere 
arbeidsplasser. Derfor må vi ha en strategi både for å skape nye arbeidsplasser og å trekke til 
oss etableringer utenfra. For å sikre levedyktige bygder som ikke forvitrer, er vi avhengig av 
vekst i befolkningen og mulighet til å utvikle bygdene. Veksten må være balansert og komme 
både som fortetting rundt sentrum og utvikling av bygdene. For å legge til rette for dette, må 
vi sikre hensiktsmessige arealer til boligbygging og næringsareal som dekker behovet. 
11. 3.2 Den inkluderende øyen: Ny setning før siste setning: Vi vil og arbeide mot 
aldersdiskriminering og for at eldre som ønsker skal kunne delta på lik linje som andre.  
12. Ny 3.3 Den grønne øyen: Nytt første avsnitt: «Askøy er en grønn øy med bygder, skog, 
enger og kystlynghei. For å ivareta Askøy som en grønn øy må vi forvalte arealene med 
varsomhet. Arealstrategiene skal bidra til en helhetlig arealforvaltning slik at vi fortsatt kan 
legge til rette for næringsutvikling, boligbygging og ha en grønn øy. Vi forvalter våre 
naturresurser til det beste for utviklingen av Askøy.»  
13. Den grønne øyen: Ny setning på slutten av 3 avsnitt: «Videre skal utbyggingsmønsteret 
bygge opp under eksisterende bygder og eksisterende infrastruktur.»  
14. Den grønne øyen; Endre delmål 1 til: «På Askøy legger vi til rette for en balansert vekst 
og utbygging som ivaretar viktige verdier.»  
15. Den grønne øyen; Strategier under delmål 1 endres til: 1. Vi er skånsomme og tar hensyn 
til natur og økosystem.Vi har oppdaterte og kunnskapsbaserte arealplaner. 2. Vi legger til 



rette for en balansert vekst og utbygging. 3. Vi ivaretar viktig dyrket og dyrkbar jord. 4. Vi tar 
vare på større og sammenhengende naturområder og korridorer som binder områdene 
sammen, for å sikre levekårene til dyr og planter.  
16. Den grønne øyen; Strategier under delmål 2: Endring strategi 3 til: Vi sikrer allmenhetens 
tilgang til viktige rekreasjonsområder i strandsonen gjennom fornuftig utbygging og 
tilrettelegging for allmennheten. Ny strategi 4. Vi sikrer en anleggsinfrastruktur som legger til 
rette for idrett og kulturliv  
17. Den grønne øyen; Strategier under delmål 3: Endring strategi 1 til: Vi er varsomme med 
nedbygging av viktige områder med skog, myr og våtmark.  
18. Den grønne øyen; Strategier under delmål 4: Endre strategi 1 til: Vi reduserer 
transportbehovet gjennom å styrke eksisterende bygder og planlagt senterstruktur.  
19. Linje 471. Endre punkt til: «Vi styrker senterområdene.»  
20. Linje 483: Endres til «Vi styrker senterområdene»  
21. Endringer i pkt. linje 503-507: Ny tekst: «Hovedtyngden av nye boliger, 
arbeidsplassintensive virksomheter som større kontorarbeidsplasser, og besøksintensiv 
privat og offentlig tjenesteyting og service skal lokaliseres innenfor vekstsonene.» 
22. Endring linje 509: første setning: Ny tekst: «Utenfor vekstsonene tillates kun mindre 
utbygging.»  
23. Endring linje 509-511: Skal erstattes med bør.  
24. Endring linje 514: Legge til: «skal i hovedsak skje…»  
25. Endring linje 518-519: Erstatte skal med bør. 
26. Endring punkt på linje 531-533. Ny tekst: «Vi baserer avgjørelser om ny arealbruk på 
oppdatert kunnskap.»  
27. Endring linje574-575: Legge til Kystkultur.  
28. Endring linje 581-582: ordet «skal» fjernes i begge setninger.  
29. Endring linje 584-586: Erstatte: «…ikke til rette for nye naustområder.» med «…til rette 
for felles naust og båtanlegg.»  
30. Endring linje 592: Fjerne ordet «alle».  
31. Endring punkt linje 596. Ny tekst: «Kapasiteten i bebygde områder vurderes før vi 
planlegger for ny utbygging og det legges til rette for fortetting i områder med eksisterende 
infrastruktur.»  
32. Endring linje 605: Legge til ordet «vesentlig» før utbygging.  
33. Tillegg pkt. på linje 611-615. «Rekkefølgebestemmelser tilpasses eksisterende forhold og 
det skal tilrettelegges for utbyggingsavtaler.»  
34. Endring linje 622. Fjerne «skal» i første setning.  
35. Endring pkt. linje 655-656: bytte ut ordet «høy» med «god».  
36. Endring pkt. linje 661-663: Fjerne hele siste setning.  
 
Formannskapet 11.03.2025 
 
Behandling 
 
Bård Espelid (AL) fremmet følgende alternativforslag: 
Endring av kommunedirektørens innstilling 
Første arealstrategi " Vi styrker senterområdene ved å bygge innenfra og ut" endres til: - "Vi 
understøtter senterstrukturen ved å prioritere attraktive senterområder."  
Siste kulepunkt i arealstrategien " Vi ivaretar og forsterker Askøy sin identitet gjennom 
arealforvaltningen" endres til: "- Vi sikrer helhetlig og bærekraftig bruk og vern av 
strandsoneverdiene. Vi ivaretar tradisjonelle naustmiljø og er restriktive med å tillate nye 



naustområder. Strandsonen forvaltes på en måte som ikke hindrer tilgang for 
allmennheten."  
Nest siste kulepunkt i arealstrategi "Vi legger til rette for klimavennlig mobilitet og transport 
der vi prioriterer myke trafikanter" endres til: "- Vi arbeider for et helhetlig sykkelnett i tråd 
med det vedtatte hovednettet for sykkel, men prioriterer punktutbedringer som forbedrer 
kvaliteten på og mellom eksisterende sykkelnett. Vi regulerer infrastruktur for sykkel 
uavhengig av annet veganlegg når dette er hensiktsmessig." 
  
Ordfører Yngve Fosse (H) fremmet følgende utsettelsesforslag:  
Saken utsettes. Ordfører tar initiativ til å samkjøre endringer og sikre bredere forankring om 
planen. Forslag fremmet følger saken. 
  
Avstemming utsettelsesforslaget: Enstemmig  
 
Vedtak 
Saken utsettes. Ordfører tar initiativ til å samkjøre endringer og sikre bredere forankring om 
planen. Forslag fremmet følger saken. 
 
Utvalg for teknikk og miljø 20.02.2025 
 
Behandling 
 
Kristian Fossum (AL) fremmet følgende alternativforslag: 
  
Kommunedirektørens innstilling med følgende endringer.  
  
Første arealstrategi endres til:  
- Vi understøtter senterstrukturen ved å prioritere attraktive senterområder.  
  
Siste kulepunkt i arealstrategi Vi ivaretar og forsterker Askøy sin identitet gjennom 
arealforvaltningen endres til:  
- Vi sikrer helhetlig og bærekraftig bruk og vern av strandsoneverdiene. Vi ivaretar 
tradisjonelle naustmiljø og er restriktive med å tillate nye naustområder. Strandsonen 
forvaltes på en måte som ikke hindrer tilgang for allmennheten.  
  
Nest siste kulepunkt i arealstrategi Vi legger til rette for klimavennlig mobilitet og transport 
der vi prioriterer myke trafikanter endres til:  
- Vi arbeider for et helhetlig sykkelnett i tråd med det vedtatte hovednettet for sykkel, men 
prioriterer punktutbedringer som forbedrer kvaliteten på og mellom eksisterende 
sykkelnett. Vi regulerer infrastruktur for sykkel uavhengig av annet veganlegg når dette er 
hensiktsmessig. 
  
  
Jonas Brattli (H) fremmet følgende alternativforslag: 
  
  
Side 25:  

 Stryke “ved å bygge innenfra og ut” i første kulepunkt/overbyggende strategi 



Begrunnelse: Det er viktig at vi fokuserer på vekstsonene, men vi er ikke enig i beskrivelsen 
“å bygge innenfra og ut”. 
  
Side 26: 

 Samme som kulepunktet “ved å bygge innenfra og ut” strykes 
Punkt 5, avslutningen på første setning endres til “innenfor vekstsonene”. Siste setning 
strykes. 
  
Begrunnelse: Med dette punktet sier vi har hovedveksten av boliger skal komme i Kleppestø 
som regionssenter. Dette kan vi ikke stille oss bak, men vi mener derimot at hovedvekten av 
boliger skal komme innenfor de definerte vekstsonene. 
  

 Punkt 6: Første setning endres til: Utenfor vekstsonene tillates kun mindre utbygging. 
Andre setning endres fra skal til bør.  

Punkt 7: Første setning endres til : Etablering av detaljhandel skal i hovedsak skje innenfor…. 
  
Begrunnelse: Endring av setning i punkt 6 betyr det samme, men her handler det om å bruke 
et positivt språk. I punkt 7 ønsker vi å legge til “i hovedsak” da vi ikke ønsker stoppe ønsket 
detaljhandel i bygdene. Gode eksempler på dette er f.eks. Bakstehuset og Olsnes gård.  
  
Side 27: Vi tar vare på natur og naturmangfold gjennom kunnskapsbasert arealforvaltning 

 Punkt 1: De to siste setningene strykes.  
 Punkt 2: “all” fjernes 

  
Side 27: Vi sikrer ressursgrunnlaget for fremtidige generasjoner  
Siste punkt: Stryk “all”  
  
Begrunnelse: Vi er enig i at arealbruk skal gjøres på oppdatert kunnskap. Men her syns vi 
språket er for absolutt og at det ikke er tilpasset en overordnet plan.  
  
Side 28: varetar og forsterker Askøy sin identitet gjennom arealforvaltningen 

 Punkt 1: … kulturlandskap, kulturminner, kulturmiljøer og kystkultur i planlegging og 
utbygging.  

 Siste punkt, andre setning: “..og legger ikke til rette for nye naustområder.” 
  
Begrunnelse: Kyst- og bygdekultur er viktig for Askøy og er ikke nevnt i planen. Vi ønsker 
derfor å legge til ordet “kystkultur” i punkt 1. Vi ønsker også å stryke at det ikke skal legges 
til rette for nye naustområder. Askøy er en øy med høy og vi skal ha tilgjengelighet til sjøen. 
Dette mener vi er best organisert i naustområder med felles kai- og båtanlegg for å sikre 
flest mulig denne muligheten. Vi ønsker derfor å være åpen for denne arealformen gjennom 
plan.  
  
  
Side 28: Vi sikrer effektiv arealbruk ved å prioritere fortetting, samordning, gjenbruk og 
transformasjon av allerede utbygde områder 

 Punkt 2 endres til: Kapasiteten i bebygde områder skal vurderes før vi planlegger for 
ny utbygging.  

 Punkt 3: sett punktom etter boligbyggeprogram. Resten av setningen strykes.  
 Punkt 5: Legg til “vesentlig” mellom ny og utbygging. 



  
Begrunnelse: Her syns vi også språket er for absolutt. Det er viktig at kapasiteten vurderes 
før man planlegger for ny utbygging, men vi skal være åpne for gode initiativ. Det er viktig at 
det utarbeider et boligbyggeprogram, men vi ønsker ikke å forskutere hva denne skal 
inneholde i en overordnet plan og vil derfor stryke siste delen av setningen.  
  
Side 29: Vi legger til rette for klimavennlig mobilitet og transport der vi prioriterer myke 
trafikanter 

 Punkt 4: Punktet strykes.  
  
Begrunnelse: Vi har i dag ikke tilrettelagt for rene sykkelnett på øyen på noen av våre nye 
veier, og dette er slik vi ser det vanskelig å gjennomføre. Vi mener derfor at punktet over må 
prioriteres i denne sammenheng.  
  
Side 29: Vi vektlegger kvalitet i utbyggingsområder 
Siste punkt: Endres til: Møteplasser og andre fellesareal skal være av god kvalitet og kunne 
brukes av differansierte alders- og befolkningsgrupper.  
  
Begrunnelse: Her syns vi også språket er for absolutt og ønsker derfor en endring.  
  
Side 30: Vi ivaretar samfunnssikkerhet i plan og utbygging 

 Punkt 1: siste setning fjernes 
  
Begrunnelse: Hvilke alternativer som skal legges til grunn mener vi må vurderes andre 
steder enn i en overordnet plan. Ønsker derfor setningen strøket.  
  
  
Avstemming: 
Innstilling fra UOL 19.05.02.25: Enstemmig 
  
 
Vedtak 
UTM tar saken til orientering. 
 
Utvalg for oppvekst og levekår 19.02.2025 
 
Behandling 
 
Mathias Fremstad Nymo (FRP) fremmet følgende alternativforslag: 
  
Endringsforslag:  
  
Endring 1. strategi under Den grønne øyen: Vi forvalter våre naturresurser til det beste for 
utviklingen av Askøy for fremtiden.  
  
Arealstrategi:  
Vi styrker senterområdene ved å bygge i og rundt senterområder  
Vi tar vare på natur og mangfold gjennom kunnskapsbasert arealforvaltning, lokal kunnskap 
og fornuftig arealbruk  



Vi sikrer og forsterker Askøy sin identitet gjennom arealforvaltning og sikrer opprettholdelse 
av lokale bygder og kultur  
Vi sikrer effektiv arealbruk ved å prioritere fortetting, samordning, gjenbruk og 
transformasjon av allerede utbygde områder  
Vi legger til rette for klimavennlig mobilitet og transport der vi prioriterer myke trafikanter 
uten at vi stopper for utvikling i bygdene våre  
Vi vektlegger kvalitet i utbyggingsområder med tanke på at alle generasjoner skal kunne bo 
og trives  
Vi ivaretar samfunnssikkerhet i plan og utbygging med tanke på sosial infrastruktur som 
barnehager, skoler, omsorgsentre etc. 
  
Utvalgsleder Stig Abrahamsen (FRP) fremmet følgende alternativforslag: 
UOL tar saken til orientering. 
  
Avstemming:  
Stig Abrahamsen sitt forslag: Enstemmig 
  
  
 
Vedtak 
UOL tar saken til orientering. 
 
Eldrerådet 17.02.2025 
 
Behandling 
 
  
Torill Vebenstad (PF) fremmet kommunedirektørens innstilling. 
  
  
Avstemming 
  
Kommunedirektørens innstilling: Enstemmig.  
  
  
 
Vedtak 
  
I medhold av plan- og bygningslovens § 11-14 legges forslag til Kommuneplanens 
samfunnsdel 2025-2035, datert 07.02.2025 ut til høring og offentlig ettersyn.   
  
 
 
Avgjøres av: 
Formannskapet 
 
Behandles i følgende utvalg: 
UKS, eldrerådet, råd for personer med funksjonsnedsettelse, UOL, UTM 
  



Videre saksgang: 
Etter behandling i formannskapet blir planforslaget lagt ut til offentlig ettersyn og sendt på 
høring til berørte myndigheter og organisasjoner. Etter høringsperioden vil merknader og 
uttaler bli vurdert. Planforslaget legges så frem for kommunestyret for endelig vedtak.  
  
Saksopplysninger: 
Bakgrunn 
Formannskapet vedtok i møte 03.09.2024 sak 91/24, å varsle oppstart av planarbeid for 
revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og sende forslag til planstrategi 2024-2028 med 
planprogram for revisjon av kommuneplanens samfunnsdel på høring og offentlig ettersyn. 
Planstrategi og planprogram for revisjon av kommuneplanens samfunnsdel ble slått sammen 
til ett felles dokument, i samsvar med plan og bygningslovens § 10-1. Høringsperioden var 
fra 12.09.24 til 25.10.24. 
  
I høringsperioden ble det mottatt uttaler fra fem høringsinstanser. Uttalene handlet i 
hovedsak om koblingen mellom kommuneplanens arealdel og samfunnsdel, konkrete 
innspill til arealstrategien og konkrete innspill til tema som burde vektlegges i det videre 
planarbeidet. Revidert planstrategi med planprogram ble fastsatt av Kommunestyret i møte 
12.12.24, sak 176/24. 
  
Administrativ planprosess 
Det er utarbeidet et kunnskapsgrunnlag til arbeidet med planstrategi og samfunnsdel, som 
også utgjør kommunens folkehelseoversikt, jf. Folkehelseloven §5. Kunnskapsgrunnlaget 
inneholder utvalgt statistikk, hovedpunkter fra ulike kvalitative undersøkelser og kunnskap 
fra kommunens tjenester. 
  
Vår og sommer 2023 ble det gjennomført møter med alle sektorene i organisasjonen. 
Hensikten var å evaluere gjeldende samfunnsdel og diskutere utfordringer i 
kommuneorganisasjonen og samfunnsutfordringer. Kommunedirektørens ledergruppe har 
vært involvert i flere faser av arbeidet og på ulike måter. Det er gjennomført arbeid knyttet 
til økonomiplanarbeidet og ledergruppen har diskutert prioriteringer av hovedmål, delmål og 
strategier. Styringsgruppe barn og unge (SBU) diskuterte et foreløpig forslag til hovedmål og 
delmål i møte november 2024.  
  
En tverrfaglig prosjektgruppe har arbeidet sammen med samfunnsplanleggerne i 
konkretisering av mål, delmål, strategier og arealstrategier, etter innspill fra organisasjonen 
og politikerne. Det er i tillegg gjennomført møter med andre deler av organisasjonen på 
spesifikke tema og utfordringer. Styringsgruppen for planprosessen har bestått av 
kommunedirektør, de to assisterende kommunaldirektørene og plan- og bygningssjef. 
Styringsgruppen har diskutert strategiske og overordnede deler av prosessen.  
  
Politisk medvirkning 
Politiske verksteder er brukt som metode for å sikre politisk eierskap og styrke politikernes 
utøvelse av sin rolle som samfunnsutvikler. Det er gjennomført 3 politiske verksteder. 
Verksted 1 var del av folkevalgtprogrammet med påmelding for kommunestyret. Verksted 2 
ble gjennomført i forkant av et formannskapsmøte med invitasjoner til formannskapet og 
gruppelederne. Verksted 3 ble gjennomført med påmelding for kommunestyret. I 
verkstedene ble det jobbet med utfordringsbildet for kommunen som organisasjon og for 
kommunen som samfunn. Videre ble det diskutert hovedmål og delmål som kan vise veg for 



løsninger på utfordringene. Det var planlagt et fjerde politisk verksted januar 2025 om 
arealstrategiene, men dette måtte utgå på grunn av for få påmeldte. 
  
Det var planlagt verksted med ungdommens kommunestyre (UKS) juni 2024, som ble først 
utsatt til september 2024, og deretter avlyst. Det har dermed ikke latt seg gjøre å 
gjennomføre egne verksteder med UKS. Det er gitt to gjennomganger med UKS om 
plansystemet i 2024, med fokus på når og hvordan det er best å påvirke planprosesser.  
  
Eldrerådet og råd for personer med funksjonsnedsettelse behandlet planprogram til 
kommuneplanens samfunnsdel høsten 2024. I den forbindelse ble det gitt en orientering i 
eldrerådet om planprogram og samfunnsdel. 
  
Om samfunnsdelen 
Samfunnsdelen inneholder retningsvalg og mål for kommunens utvikling, både for 
Askøysamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Samfunnsdelen viser hvilken 
retning kommunen ønsker å gå frem mot 2035.  
  
Planforslaget er en revisjon av gjeldende samfunnsdel vedtatt i 2015. Forslaget bygger på 
kunnskapsgrunnlaget, diskusjonene i de politiske verkstedene, uttaler fra høringsinstansene 
og utfordringsbildet som kommer fram i prosessene i organisasjonen. 
  
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2035 har fire hovedmål, som er konkretisert med 
delmål og tilhørende strategier.  

 Den grønne øyen 
I 2035 er Askøy en aktiv og grønn øy, der kommunen, innbyggere og næringsliv tar 
miljø- og klimavennlige valg. 

 Den inkluderende øyen 
 I 2035 har Askøy inkluderende lokalsamfunn der alle har like muligheter. 

 Den skapende øyen  
I 2035 har Askøy levende lokalsamfunn der vi skaper varige verdier sammen. 

 Den helsefremmende øyen  
Askøy kommune jobber systematisk og helhetlig for å gi innbyggerne trygghet, god 
helse og livskvalitet hele livet. 

  
Samfunnsdelen inneholder en langsiktig arealstrategi som gir hovedprinsipper for 
kommunens arealforvaltning. Arealstrategien skal bygge oppunder og bidra til å nå målene i 
samfunnsdelen, og er bindeleddet mellom samfunnsdelen og arealdelen.   
  
Planlagt medvirkning i høringsperioden 
Medvirkning etter plan- og bygningsloven er hjemlet i kapittel 5. Kommunen har et særlig 
ansvar for å sikre medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging.  
  
I planprosessen er det lagt vekt på at samfunnsdelen i første rekke er et lokalpolitisk verktøy, 
og at politikken til sittende kommunestyre bør inn før en legger opp til en bredere 
medvirkning. Innbyggermedvirkningen i tidlig fase har dermed skjedd gjennom valget til 
kommunestyret, der kommunestyrerepresentantene er invitert til verksteder der de også 
representerer innbyggerne på Askøy. 
  



I høringsperioden vil en legge opp til offentlig debatt og medvirkning med allmenheten. I 
tillegg til informasjon om høringen i avis og på kommunens hjemmeside er det planlagt 
aktiviteter i perioden 20.03.25 -11.04.25. 
  
Medvirkningens omfang og lokalisering er tilpasset ressurssituasjonen i kommunen. 
Medvirkningen vil foregå på dagtid. Det er planlagt aktivitet både rettet mot spesifikke 
målgrupper og mer generelt mot innbyggerne. Aktivitetene kan bli justert i perioden.  
  

 Informasjon/workshop med en skoleklasse på Kleppestø ungdomsskole 
 Informasjon/workshop på Seniortreff 
 Stand/kafé i vrimleareal på Kleppestø senter 
 Frokostmøte med invitasjon til næringslivet 

  
Ungdommens kommunestyre, Eldrerådet og Råd for personer med funksjonsnedsettelse vil 
få planforslaget til behandling i høringsperioden. 
  
Planforslaget blir sendt på høring til offentlige høringsinstanser og aktuelle 
interesseorganisasjoner, lag og foreninger i minst 6 uker når dette er vedtatt av 
formannskapet. Ingen offentlige instanser har innsigelseskompetanse på kommuneplanens 
samfunnsdel.  Merknadene vil bli oppsummert og kommentert før vedtak av 
kommuneplanens samfunnsdel.  
  
Vurdering: 
Kommuneplanens samfunnsdel er et verktøy for kommunens helhetlige planlegging og skal 
gi overordnede mål for kommunen som samfunn og som organisasjon. Planforslaget er en 
revisjon av kommuneplanens samfunnsdel vedtatt i juni 2015. Evaluering av gjeldende 
samfunnsdel viser at den på flere områder står seg godt, men at det er behov for justeringer 
og tydeligere prioriteringer i forhold til dagens utfordringer.   
  
Skal samfunnsdelen fungere som et lokalpolitisk styringsverktøy er det viktig at den oppleves 
som politisk aktuell og er forankret både hos politisk og administrativ ledelse. Det har vært 
en målsetting at vedtak av samfunnsdelen skulle komme tidlig i perioden, slik at 
kommunestyret kan peke retning og sette mål for denne kommunestyreperioden. Det er 
derfor lagt opp til en relativt stram framdriftsplan. Kommunedirektøren vurderer at 
prosessen likevel har ivaretatt det nødvendige samarbeidet som utarbeiding av 
samfunnsdelen krever.  
  
Kommunedirektøren har lagt til rette for en større grad av politisk medvirkning i prosessen 
en hva en har gjort tidligere. Politiske verksteder er brukt som metode, og formålet med 
verkstedene har vært å legge til rette for politiske diskusjoner og prioriteringer gjennom 
aktiv deltakelse tidlig i planprosessen. Innspillene fra de politiske verkstedene er brukt aktivt 
i planarbeidet, både for å tydeliggjøre utfordringsbildet og ved valg av mål og strategier. 
Kommunedirektøren har fått positive tilbakemeldinger på verkstedene som har vært 
gjennomført. 
  
En av målsettingene for revisjonen var å få til en tydeligere prioritering. Samfunnsdelen 
framheves som den viktigste strategiske planen til kommunen, og det er derfor mange 
ambisjoner og forventinger til hva en samfunnsdel skal være. Merknadene fra offentlige 
myndigheter og rådene i kommunen viser til mange ulike tema som de har forventninger til 



at samfunnsdelen omtaler. Det samme gjelder innspill som kommer i de politiske 
verkstedene og i arbeidsprosessene i organisasjonen. Det er i tillegg krevende at planen 
både skal sette langsiktige mål for samfunnsutviklingen, og samtidig gi tydelige prioriteringer 
for denne kommunestyreperioden. 
  
Det har vist seg vanskelig å klare og prioritere tydeligere, men kommunedirektøren vurderer 
at en har klart å løfte de viktigste utfordringene og peke retning for hvordan vi skal jobbe 
med disse fremover. Samfunnsdelen sier hva som skal ha særlig prioritet i denne perioden, 
og omhandler derfor ikke alle områder og tema kommunen jobber med. Dette betyr at det 
kan være viktige tema som ikke er omtalt konkret, men som kommunen likevel skal ivareta 
gjennom andre planer og i andre sammenhenger. Samfunnsdelen går heller ikke i dybden på 
konkrete løsninger. Dette må konkretiseres videre i andre strategier, temaplaner og 
handlingsplaner. Samfunnsdelen skal følges opp i økonomiplanen, som er handlingsdelen til 
kommuneplanen. Her vil det gjøres mer konkrete prioriteringer for budsjett- og 
økonomiplanperioden. 
  
Planforslaget bygger videre på samme struktur som gjeldende samfunnsdel. Planen har et 
overordnet og tverrfaglig perspektiv, og har hovedmål som går på tvers av fagområder og 
kommunal sektorinndeling. Bærekraftig utvikling og folkehelse er overordnede prinsipp for 
planen. Dette betyr at samfunnsdelen har et helhetlig perspektiv og vektlegger sosial 
utjevning og hensynet til fremtidige generasjoner. 
  
Samfunnsdelen foreslår fire hovedmål, uttrykt som fire verdier ved øyen vår - grønn, 
inkluderende, skapende og helsefremmende. I planforslaget er noen tema løftet 
sammenlignet med samfunnsdelen fra 2015. Dette gjelder særlig samfunnssikkerhet, 
klimaomstilling, klimatilpassing og utvikling av inkluderende lokalsamfunn.  
  
Den demografiske utviklingen gjør at fokuset på barn og unge ikke er like direkte uttrykt i 
planforslaget som i gjeldende samfunnsdel. Den unge øyen er erstattet av den inkluderende 
øyen. Det er lagt vekt på inkludering og deltakelse for alle grupper og innbyggere, slik at folk 
kan leve gode liv og mestre de utfordringene de møter. Utenforskap og mobbing er viktige 
utfordringer i dagens samfunn, og inkludering omfatter både den fysiske og psykiske 
dimensjonen. Hovedmålet fra den unge øyen er videreført som et delmål under den 
inkluderende øyen, og hensynet til barn og unge er tydeliggjort gjennom strategier under de 
øvrige hovedmålene. 
  
I gjeldende samfunnsdel er den skapende øyen forbeholdt næringslivet. I planforslaget er 
næringsliv, innbyggerne, frivilligheten/organisasjonslivet og kommuneorganisasjonen 
fremhevet som viktige aktører i alle øyene. Bare sammen kan vi nå de samfunnsmålene som 
samfunnsdelen setter. I planforslaget har den skapende øyen fått et bredere perspektiv. Den 
handler om å videreutvikle Askøy sine styrker og identitet gjennom næringsutvikling og 
attraktive senterområder, og den handler om verdiskaping gjennom aktivitet og 
engasjement. 
  
Den grønne øyen setter ambisiøse mål for askøysamfunnet fremover mot 2035. 
Kommunedirektøren vurderer at Askøy med denne planen har nødvendige målsettinger for 
å kunne bidra til å oppnå viktige miljø- og klimamål. Målene samsvarer med forventninger til 
kommunal planlegging som kommer frem blant annet i lover, rundskriv og statlige 
planretningslinjer.  



  
Den helsefremmende øyen fastsetter mål for kommunens arbeid og hvordan vi skal jobbe 
for å løse utfordringene. Kommunedirektøren er opptatt av at ambisjonene i samfunnsdelen 
er i samsvar med økonomien til kommunen. Det er viktig å utnytte ressursene godt for å 
kunne gi innbyggerne trygge tjenester fremover. I kommuneorganisasjonen må det arbeides 
tverrsektorielt, tverrfaglig, systematisk og helhetlig for å kunne oppnå folkehelse- og 
samfunnssikkerhetsmål.   
  
Et gjennomgående trekk ved samfunnsdelen er ambisjonene om å utvikle evnen til å tåle og 
håndtere påkjenninger. Det handler om at vi utvikler robusthet hos innbyggere, 
lokalsamfunn, næringsliv og kommunen. Vi skal legge til rette for at innbyggerne våre har 
god helse og livskvalitet, og mulighet til å mestre utfordringer og belastninger de utsettes 
for. I en utvikling der kommunen har svak økonomi, mangel på ansatte med rett kompetanse 
og større kompleksitet i etterspørsel av tjenester, er det avgjørende å samarbeide med 
frivillighet, næringsliv, og innbyggere for å utvikle inkluderende og skapende lokalsamfunn 
som kan avlaste kommunale tjenester.  
  
Utvikling av motstandsdyktige innbyggere og samfunn er også viktig i et 
samfunnssikkerhetsperspektiv. Kommunene, nødetater og beredskapsaktører må være 
forberedt på å håndtere både lokale hendelser, større kriser og i verste fall krig. Et samfunn 
med god egenberedskap, og lokalsamfunn der vi tar vare på hverandre, vil kunne bidra til å 
håndtere både kriser og utfordringer fremover. Kommunedirektøren vurderer at dette er en 
viktig premiss for samfunnsdelen, og at forslaget slik det foreligger, viser helhetlig hvordan vi 
skal styrke robustheten til kommunen som samfunn og organisasjon gjennom de fire 
hovedmålene.  
  
Arealstrategien skal bidra til å styre arealforvaltningen i kommunen i ønsket retning ved å 
danne grunnlaget for en langsiktig, overordnet og helhetlig arealpolitikk for Askøy 
kommune. Den skal gi tydelige signaler om hva vi skal vektlegge og hvordan vi skal prioritere 
i forvaltningen av arealene i kommunen, og si noe om hva slags boliger, sentrumsområder og 
grøntområder vi skal ha. Den er viktig blant annet for å samordne bolig-, areal- og 
transportplanlegging, fremme næringsutvikling, redusere klimagassutslipp og redusere 
nedbygging av natur og dyrket og dyrbar jord. 
  
Arealstrategien består av åtte overbyggende strategier som peker ut den overordnede og 
langsiktige retningen for arealutviklingen i kommunen. Strategiene bygger opp under alle 
hovedmålene i planforslaget, men er ikke direkte koblet til hovedmålene som i gjeldende 
kommuneplan. De åtte overbyggende strategiene er: 
  

 Vi styrker senterområdene ved å bygge innenfra og ut 
 Vi tar vare på natur og naturmangfold gjennom kunnskapsbasert arealforvaltning 
 Vi sikrer ressursgrunnlaget for fremtidige generasjoner 
 Vi ivaretar og forsterker Askøy sin identitet gjennom arealforvaltningen 
 Vi sikrer effektiv arealbruk ved å prioritere fortetting, samordning, gjenbruk og 

transformasjon av allerede utbygde områder 
 Vi legger til rette for klimavennlig mobilitet og transport der vi prioriterer myke 

trafikanter 
 Vi vektlegger kvalitet i utbyggingsområder 
 Vi ivaretar samfunnssikkerhet i plan og utbygging 



  
Det er i tillegg utarbeidet flere konkrete strategier som støtter oppunder de overbyggende 
strategiene. Strategiene skal virke sammen for å nå samfunnsmålene vi har satt oss, og være 
retningsgivende ved vurdering av utbyggingsområder og lokaliseringen av disse, i planlegging 
og utbygging i den øvrige arealforvaltningen i kommunen. 
  
Folkehelseperspektiv: 
Folkehelse er et grunnleggende hensyn i all planlegging i kommunen. Det er en tett kobling 
mellom folkehelseloven og plan- og bygningsloven. Kommunen skal blant annet ha oversikt 
over helsetilstanden i befolkningen og positive og negative faktorer som virker inn på denne. 
Folkehelseoversikten inngår som grunnlag til arbeidet med samfunnsdelen. Folkehelse er et 
tverrfaglig og tverrsektorielt ansvar, og kommunen må bruke alle sine sektorer for å jobbe 
helsefremmende. Samfunnsdelen er derfor kommunens folkehelseplan.  
  
Økonomi: 
Samfunnsdelen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal følges opp de fire 
påfølgende år eller mer, og revideres årlig. I Askøy kommune utgjør økonomiplanen 
samfunnsdelens handlingsdel. Samfunnsdelen inneholder overordnede mål og strategier, og 
det er først ved prioriteringer av tiltak og investeringer i økonomiplanen at en ser de 
økonomiske konsekvensen av planen. 
  
Det er en politisk bestilling på en analyse der en ser på langsiktige drifts- og 
investeringsbehov i Askøy. Dette er kalt Askøy 2045. Analysen vil ta utgangspunkt i målene, 
delmålene og strategiene i samfunnsdelen. Arealstrategiene vil være førende for lokalisering 
også av de offentlige tjenestene. Utvikling av en langsiktig drifts- og investeringsanalyse vil gi 
en tydeligere kobling til og synliggjøre de økonomiske konsekvensene av de overordnede 
samfunnsmålene.   
  
Kleppestø, 07.02.2025 
  
Ørjan Raknes Forthun 
Kommunedirektør 
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