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Tillatelse etter forurensingsloven for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra
Sore Askoy tettbebyggelse i Askay kommune

Statsforvalteren gir Askoy kommune ny utslippstillatelse for utslipp av avlepsvann for inntil
48 000 personekvivalenter fra Sore Askay tettbebyggelse.

Det er satt krav om sekundarrensing for alle utslipp sterre enn 50 personekvivalenter i
tettbebyggelsen. Fristene for a oppfylle rensekravene er 31. desember 2023 for hoveddelen av
avlepssone Vest og Sor. Sekundaerrensekravet skal vaere oppnadd for hele tettbebyggelsen
innen 31. desember 2027.

Overvaking av resipientene skal gjennomferes hvert tredje ar.

Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensingsloven § 11, jf. 88 16, 22 og 40, og
forurensingsforskriften 88 14-4 og 14-8.

Denne tillatelsen erstatter tillatelsen av 12. oktober 2016.

Vi viser til seknad 10. juli 2020 og til framdriftsplan godkjent av Askay kommunestyre 27. juni 2019.
Vi viser ogsa til opplysninger som er framkommet under saksbehandlingen.

Om seknaden

Askgy kommune har sgkt om ny utslippstillatelse for utslipp av avlgpsvann fra Sere Askay
tettbebyggelse tilsvarende utslipp fra 48 000 personekvivalenter (pe).

Det er sgkt om sekundaerensing for fire nye avlgpsrenseanlegg. Kommunen skal sanere nermere
femti utslippspunkt og avigpsanlegg i tettbebyggelsen. Avlgpsvannet skal overfgres til de nye
avlgpsrenseanleggene etter hvert som de blir etablert. Det vil bli bygget et nytt avlgpsrenseanlegg i
hver av de fire avlgpsonene Vest, Sar, @st | og @st I, jf. punkt 1 i tillatelsen.
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Kartet i figur 1 viser plasseringen av utslippene fra de fire planlagte nye avlgpsrenseanleggene Ask i
avlgpssone @st ll, Erdal i avlgpsone @st |, Skarholmen i avlgpssone Sgr og Horsay i avigpsone Vest
(bla trekanter). Overvakingsstasjoner fra «Resipientovervaking av fjordsystemene rundt Bergen» er ogsa
markert i kartet (rede sirkler).
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Figur 1: Kart fra Radgivende Biologer AS sitt notat av 4. juni 2020

Bakgrunn

Fylkesmannen i Hordaland, na Statsforvalteren i Vestland, ga Askay kommune unntak fra kravet om
sekundeerrensing i tillatelse av 25. januar 2011. Unntaket ble gitt etter forurensningsforskriften

§ 14-8. Tillatelsen ble gitt fordi det var gjennomfert resipientundersgkelser som viste at sjpomradene
som mottar avigpsvannet ikke hadde tatt vesentlig skade av utslippene fra tettbebyggelsen. Ved
utslipp til mindre falsomt omrade kunne Fylkesmannen utsette fristen for & oppfylle rensekravene.

Unntaket ble viderefgrt i tillatelsen av 12. oktober 2016. Fristen for a overholde rensekravet kunne
imidlertid ikke utsettes lenger enn til 31. desember 2015. Dette falger av forurensingsforskriften
§ 14- 17 andre ledd. Det er ikke mulig & gi utsatt frist for & overholde primarrensekravet.

Gjeldende utslippstillatelse for Sere Askgy tettbebyggelse omfatter bygging av ett hoved-
avlgpsrenseanlegg med primaerrensing for hele tettbebyggelsen. Kommunen har utredet to
alternativer for bygging av nye vann- og avlgpsrenseanlegg. Investeringskostnadene for
alternativene ble anslatt fra 3,0 til 3,8 milliarder kroner. Anleggene skulle vaere ferdig i 2026, men det
viste seg at vann- og avlgpsgebyrene ville bli uakseptabelt hgye. Kommunen gjennomfarte en
konseptvalgutredning for & vurdere flere lgsninger. Konseptet for utbygging av fire
avlgpsrenseanlegg ble vedtatt i Askey kommunestyre 31. mai 2018.
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Framdriftsplan for utbygging av avlgpsrenseanlegg for Sere Askgy tettbebyggelse ble vedtatt i
kommunestyret 27. juni 2019. Seknaden er basert pa den vedtatte framdriftsplanen, men noen av
fristene i sgknaden er skjgvet fram i tid. Kommunen har startet opp arbeidet med ny hovedplan
avlgp. Det er ventet at hovedplanen vil bli behandlet politisk i Iapet av sommeren 2021.

Askegy kommune sgker nd om sekundaerrensing som er en mer framtidsrettet Igsning. Det sgkes om
tillatelse for utslipp av avlgpsvann tilsvarende 48 000 pe i Sgre Askay tettbebyggelse for
avlgpsrenseanleggene Horsgy, Skarholmen, Erdal og Ask. Tre av avlgpsrenseanleggene skal ha
utslipp til forskjellige steder i Byfjorden, mens det fjerde avlgpsrenseanlegget skal ha utslipp til
Hauglandsosen.

Midlertidige utslipp i pavente av nye avlgpsrenseanlegg

Transportnettet for avigpsvann blir etablert for aviepsrenseanleggene star ferdige. Utslipp blir
overfert til et annet utslippspunkt for en kortere periode. Enkelte av dagens utslipp far dermed en
sterre belastning inntil viderefgring til nytt avigpsrenseanlegg kan skje. Fordi det er vanskelig a
forutse hvor lenge de midlertidige utslippene vil vare fram i tid, er det bare sgkt om midlertidige
utslipp for de fgrste arene. Nye sgknader vil bli sendt Statsforvalteren, dersom det blir behov for det.

Tabell 10 i punkt 3.4 i tillatelsen, viser en oversikt over periodene med midlertidige utslipp. Askgy
kommune har redegjort i seknaden for de midlertidige utslippene i de forskjellige avigpssonene.

Avlgpssone Vest
Utslippet Fabrikken Hetlevik ble sanert i 2019 og er midlertidig overfgrt til Eide, fordi det er betydelig

bedre forhold der. Nar Horsgy avlgpsrenseanlegg star ferdig i 2022, vil Fabrikken Hetlevik overfares
dit. Utslippet ved Eide er planlagt sanert i 2023. Avlgpsvannet som blir tilfert Eide, er ikke urenset
avlgpsvann, men gar enten via private eller kommunale slamavskillere fer utslipp. Midlertidig utslipp
spkes gkt fra 800 til 950 pe. Etter resipientundersgkelse i 2019 ble miljgtilstanden i vannforekomsten
basert pa blgtbunnsfauna registrert som «God». Ytterligere undersagkelser vil bli giennomfart.

Avlgpssone Ser
Utslippet ved Skiftesvik har tillatelse til utslipp av 100 pe. Dette er overskredet i dag pa grunn av

utbygging i omradet. Det er planlagt ytterligere utbygging her. Anlegg er omgjort til pumpestasjoner,
og avlgpsvannet overfgres til andre utslipp i takt med utbyggingen til Askaypakken. Askaypakken er
et prosjekt for veiutbygging som Vestland fylkeskommune gjennomfarer forskjellige steder i
kommunen. Utslippsledningen som ble skiftet ut i 2018, er oppdimensjonert, og utslippet er fort til
25 meters dyp ytterst i Skiftesvika. Siden stremforholdene i Byfjorden generelt sett er gode, vurderer
kommunen det til at stramforholdene ved utslippspunktet er tilfredsstillende, og at det midlertidige
utslippet ikke vil pavirke sjgpomradet. Saneringen av Skiftesvik er endret fra 2025 til hgsten 2021. Alle
utslipp som skal overfares til Skiftesvik, gar enten via private eller felles slamavskillere. Kommunen
seker om midlertidig utslipp pa 800 pe.

Det er pavist stor forurensning av blant annet tjaerestoffer (PAH) i bunnsedimentene utenfor
Skiftesvik. Det er utarbeidet en tiltaksplan for opprydding, og denne er delvis avhengig av statlig
finansiering. Utslippene av avlgpsvann forventes ikke & pavirke bunnsedimentene. Tilstanden ved
prgvepunktet for utslippet fra Skiftesvik var klassifisert som «Sveert god» ved forrige
resipientundersagkelse i 2019.
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Strusshamn

Utslippet i Skiftesvik skal overfgres til Strusshamn avlgpsanlegg i 2021. Strusshamn avlgpsanlegg har
kapasitet til 8 motta den gkte aviepsmengden. Anlegget er et silanlegg med 1 mm lysdpning og
kapasitet pa 3500 pe. En sil er installert i dag, men ytterligere en sil kan monteres pa anlegget.

Kleppeste og Holmedalen

Avlgpsvannet fra Holmedalen og Kleppestg pumpestasjoner skal overfgres til det nye Skarholmen
avlgpsrenseanlegg via sjeledning. Begge pumpestasjonene ma ga i overlgp i en kortere periode i
2023. De fleste abonnentene som er tilknyttet utslippene, har egne slamavskillere. Stremforholdene
ved utslippspunktene er svaert bra, og tilstanden i prgvepunktet ble klassifisert som «Sveert god» ved
siste resipientundersgkelse.

Avlgpssone @st |

Badeelven

Badeelven avlgpsanlegg er oppgradert til primaerrensing og er dimensjonert for 6 000 pe. Anlegget
skal oppgraderes til sekundaerrensing innen 2027. Stremforholdene ved utslippspunktet er svaert
gode, og kommunen forventer ikke at det midlertidige utslippet vil pavirke sjgpomradet. Det vil bli tatt
prever jevnlig i Byfjorden utenfor utslippspunktet. Ved forrige undersgkelse ble tilstanden ved
pregvepunktet klassifisert som «Sveert gods».

Skogliheimen1 og Skogliheimen 2

Disse to utslippene skal saneres ved at det etableres avskjeerende avlgpsledninger i veien, og ved at
det etableres ny pumpestasjon i viken ved Stremsnes. Dette arbeidet vil skje samtidig med
prosjektet Askgypakken og skal vaere ferdigstilt i 2021. Det sgkes om midlertidige utslipp for disse to
anleggene pa til sammen 300 pe. Tilstanden i sjpomradet ved siste undersgkelse viste tilstandsklasse
«Sveert god» ved disse prgvepunktene. Det er gode streamforhold i omradet, og utslippene er renset
via private slamavskillere.

Avlgpssone @st Il
Utslippene i avlgpssone @st Il vil bli sanert fram i tid. Det er i dag ikke planlagt midlertidige utslipp i
denne sonen.

Forholdet til arealplaner

Omradet hvor Askay kommune planlegger a bygge Skarholmen avlgpsrenseanlegg, er i dag avsatt til
samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur i kommuneplanen. Reguleringsplan for bygging av
Skarholmen avlgpsrenseanlegg er enna ikke vedtatt, men varsel om oppstart av arbeid med
detaljreguleringsplan «Plan 520-Anlegg for teknisk infrastruktur, Skarholmen gnr/bnr 10/13 m.fl.» er
sendt ut. Planen skal legge til rette for bruk av omradet til kommunaltekniske anlegg inkludert
avlepsrenseanlegg og kontorbebyggelse. Omradet der Horsgy avlepsrenseanlegg skal bygges, er
regulert til industri.

Eksisterende utslipp i pavente av nye avlgpsrenseanlegg

Kommunen pdpeker at sterrelsen pa utslippene oppgitt i pe for eksisterende avligpsanlegg,ikke er
justert siden utslippstillatelsen ble gitt i 2011. Flere av utslippene er tilfgrt starre avigpsmengder enn
det som er tillatt i gjeldende tillatelse. Kommunen opplyser om at det kan skyldes at avlgpsanlegg er
blitt sanert, og at avigpsvannet er overfert til andre anlegg. Det kan ogsa skyldes at det er blitt
gjennomfert utbygging i enkelte omrader, der det er gitt tillatelse til paslipp til eksisterende
avlgpsanlegg, uten at dette er i trad med gjeldende utslippstillatelse. Kommunen sgker om a fa gke
flere av utslippene inntil de kan saneres.
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Sanering av avlgpsanlegg

Askey kommune sgker om a fa utsette saneringen av flere avlgpsanlegg ut over 31. desember 2027.
Dette gjelder blant annet Engevika, som er et privat minirenseanlegg. Det vil bli sanert innen

31. desember 2028. Dette gjelder ogsa Tumyrfeltet avlepsanlegg som er et privat anlegg.
Avlgpsanleggene Gullskjaersvik, Ytre Florvagey, Ekrene, Flensberghamn, Kirkevik, (privat) og Kirkevik
(kommunalt) er sgkt sanert i 2028.

Miljepavirkninger fra utslipp av avlepsvann i sjpomradene

Kommunen har undersgkt forholdene i sjpomradene flere ganger tidligere. Overvakingsprogrammet
«Resipientovervdking av fjordsystemene rundt Bergen» startet opp i 1973. Askay kommune har deltatt i
programmet siden 1990. | 2009 ble det giennomfart en undersgkelse i Hauglandsosen (Johnsen m.
fl. 2010) i forbindelse med sgknad om unntak for sekundzerrensekravet. Rapporten inneholder ogsa
vurderinger av fjeeresamfunn for flere lokaliteter i sgr og @st.

Radgivende Biologer AS har utarbeidet en rapport 4. juni 2020" som underlag for den siste sgknaden
fra Askey kommune. | rapporten blir miljgtilstand og kapasiteten i sjpomradene for 3 motta
avlepsvann vurdert pa bakgrunn av tidligere undersekelser i Byfjorden og Hauglandsosen.
Overvakingen vil bli viderefert og i tillegg giennomfert i trad med kravene i vannforskriften.
Rapporten inneholder ogsa vurderinger om eventuelle pavirkninger pa sarbar natur. Vurderingene
under er et utdrag fra rapporten:

,

Horsay RA i avlgpssone Vest
Utslipp av renset avlapsvann vil bli fert til 120 meters dyp i en dyp renne mellom Horsay og Hdholmen i

Hauglandsosen. Ved denne plasseringen vil avlgpsvannet kunne spres i omkringliggende sjgomrdder og
ikke fore til lokal forurensning. Kommunen forventer ikke at en gkning av den samlede kapasiteten til
15 000 pe vil ha negative pavirkninger pd vannomradet Hauglandsosen.

Skarholmen RA i avlgpssone Ser

Utslippspunktet for avlepsvannet vil ligge i et omrdde med relativt sterk strem i nordestlig-servestlig
retning. Viken innenfor utslippet, Smdvika er et noe innestengt sjpomrdde. Ved d plassere utslippet utenfor
viken, vil en kunne unngd negativ pavirkning.

Erdal RA i avlppssone @st |
I omrddet ved utslippet er det mye bunnstrem, hovedsakelig i serlig retning. Dette forer til at organisk

materiale vil bli spredd over et starre omrade og ikke vil samle seg opp lokalt.

Ask RA i avlgpssone @st Il
Avlepsvannet med utslipp pd 50 meters dyp vil mest sannsynlig feres med strammen i nord-serlig retning

og blande seg i vannmassene i Byfjorden.”

Saksgang

Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

' «Resipientene for utslipp fra fire planlagte kommunale avlgpsrenseanlegg i Askay kommune - miljgtilstand og vurdering av
resipientkapasitet.»
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Forhandsvarsel og uttalelser

Saken er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Seknaden ble kunngjort i
avisene Askgyveeringen og Bergens Tidende og pa nettsidene til Statsforvalteren. Fristen for a gi
uttalelse var 30. september 2020.

Vi mottok uttalelse fra Fiskeridirektoratet Vest. Statsforvalteren har vurdert uttalelsen og
kommentarene ved behandlingen av sgknaden.

Fiskeridirektoratet region Vest sin uttalelse 23. september 2020.
Fiskeridirektoratet presiserer at det er saerlig viktig a ta vare pa marine leve- og oppvekstomrader,
som for eksempel gytefelt, slik at kommende generasjoner ogsa kan haste fra havet.

Sone Vest
Avlgpet i Sone Vest er planlagt lokalisert i Hauglandsosen. Det vises til at det foregar en del
fiskeriaktiviteter i Hauglandsosen, serlig teinefiske. Gyteomrader er ogsa registrert i Hauglandsosen.

Sone Ser

Avlgpsvannet fra Skarholmen avlgpsrenseanlegg er planlagt fart ut til vestsiden av Askgybroen, som
forer til det serligste bassenget i Byfjorden. Det er registrert et gyteomrade for kysttorsk ved
Marikoven, sgrvest for utslippspunktet.

Sone @st | og Dst I

Utslipp fra nytt Erdal avlgpsrenseanlegg er planlagt fert ut til ca. 50 meters dyp i omtrent det samme
omrade som eksisterende utslippspunkt fra dagens avlgpsanlegg. Fiskeridirektoratet viser til at
illustrasjonen av dette utslippspunktet var vanskelig a se ut fra sgknaden, (side 28 i sgknaden).
Utslipp fra Ask avlgpsrenseanlegg er planlagt fort ut til ca. 50 meters dyp. Det er registrert omrader
for fiskeplasser med bruk av passive redskaper som garn, langs hele kystlinjen pa gstsiden fra
Bakarvagneset til Signalneset. Dette er trolig mest brukt i fritidsfiske.

Fiskeridirektoratet Vest papeker at det er viktig at avlgpsledningene, med eventuell lodd eller
forankringer, legges ut pa en mate som sikrer at fiskeredskaper ikke hekter seg fast. | tillegg til at det
minnes om at eksakt plassering av avlgpsledningene gjgres tilgjengelig i offentlige kart, mener
Fiskeridirektoratet at det er positivt at kommunen legger opp til bedre rensing av avigpsvannet.

Askay kommune sine kommentarer til uttalelsene

Kommunen gnsker & poengtere at nye sekundaerrenseanlegg vil medfere en betydelig bedre
renseeffekt av avlapsvannet fer utslipp, sammenlignet med hva dagens avlgpsanlegg oppnar.
Eksisterende utslipp, ca. 50, vil bli sanert og erstattet av fire nye avlgpsrenseanlegg med mye bedre
renseeffekt. Resultatet av dette vil sannsynligvis veere forbedret vannkvalitet og bunnfauna ved de
eksisterende utslippspunktene. Dette vil ogsa bidra positivt for det biologiske mangfoldet og
fiskeriinteressene.

Askey kommune forventer ikke at sjpomradene vil bli pavirket negativt som fglge av valg av nye
utslippspunkt. Dette underbygges ved resultatene i rapport fra Radgivende Biologer AS av

4. juni 2020. Nye utslippspunkt vil bli overvaket ved jevnlig prevetaking gjennom
Byfjordsundersgkelsene.

Kommunen opplyser om at alle sjgledninger blir malt inn og innmalingene blir oversendt Statens
Kartverk Sjg. Dette blir ogsa sikret giennom sgknadsprosessen til Bergen Havn. Videre blir det
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bekreftet at nye sjgledninger med rgr og belastningslodd vil bli etablert etter anerkjente metoder
med avrundet form.

Vedtak

Ask@y kommune far ny utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann for Sgre Askay tettbebyggelse
tilsvarende 48 000 personekvivalenter (pe).

Det er satt krav til sekundaerrensing for alle utslipp sterre enn 50 pe i tettbebyggelsen. Fristene for
oppfyllelse av rensekravene er 31. desember 2023 for hoveddelen av avlgpssone Vest og Ser,

jf. vedlegg 1, tabell 1. Sekundaerrensekravet skal vaere oppnadd innen 31. desember 2027 for hele
tettbebyggelsen.

Kravene til overvakning skal felge kravene i forurensingsforskriften og i vannforskriften.

Vedtaket er gjort med hjemmel i forurensingsloven § 11, jf. 88 16, 22 og 40, og
forurensingsforskriften 88 14-4 og 14-8.

Regelverk

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de ulempene med forurensningen som tiltaket medferer,
sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket ellers vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste
ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsakte virksomheten er
akseptabel sett i lys av formal og retningslinjer i forurensningsloven 88 1 og 2.

Forurensingsforskriften

Forurensingsforskriften kapittel 14 gjelder for utslipp av kommunalt avigpsvann fra tettbebyggelser
med samlet utslipp sterre enn eller lik 2000 pe til ferskvann og til elvemunning, eller stgrre enn

10 000 pe til sje. Kapittel 14 gjelder ikke for utslipp av saniteert avigpsvann fra avlgpsrenseanlegg
med utslipp mindre enn 50 pe.

Forurensingsforskriften kapittel 14-8 har krav om at utslipp av avlgpsvann i mindre fglsomme
omrader, jf. forurensingsforskriften vedlegg 1 punkt 1.2 til kapittel 11, skal giennomga
sekundaerrensing. Sjgomradene der utslippene fra Sere Askey tettbebyggelse fores til, er definert
som mindre fglsomme omrader.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.
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Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og @kologisk tilstand innen 2027, med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften 88 9 eller 10.

Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven § 27-2 Avlgp har krav om at fgr opprettelse eller endring av eiendom til
bebyggelse eller oppfering av bygning blir godkjent, skal bortleding av avlgpsvann vare sikret i
samsvar med forurensningsloven.

Statsforvalterens vurderinger

Formalet med tillatelsen er a verne miljget mot uheldige pavirkninger fra utslipp av kommunalt
avlgpsvann, og a oppna god kjemisk og gkologisk tilstand i de vannforekomstene det gjelder.
Tillatelsen setter krav om tilfredsstillende oppsamling, transport og rensing av avlgpsvannet, i tillegg
til krav om at tiltak blir satt inn for a hindre forurensing fra overlgp og lekkasjer pa aviepsnettet.

Vi har lagt vekt pa det som kan oppnas ved bruk av de beste tilgjengelige teknikker. | tillegg til
retningslinjene i forurensingsloven er ogsa prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 og fgringene
i vannforskriften lagt til grunn for var vurdering.

Vi ser positivt pa at Askey kommune har sgkt om sekundaerrensing. Problemer med
mikroforurensninger som legemiddelrester, diverse organiske miljggifter, mikroplast, bakterier og
virus i avlgpsvann, vil bli bedre ivaretatt ved sekundaerrensing.

Kommunen antar at 43 prosent av ledningsnettet i tettbebyggelsen er anlagt fgr 1980.
Tilstandsvurderinger viser at det er behov for a skifte ut flesteparten av disse ledningene,
(betongledninger med gummipakninger). Det er ogsa koplet mye overvann til ledningene.
Kommunen arbeider med tiltak for a redusere andelen av overvann i avlgpssystemet. Slamavskillere
skal fases ut etter hvert som avlgpsvannet overfares til nye avigpsrenseanlegg. Tiltaksplan for a
redusere overvann til avigpssystemet og oppgradering av ledningsnettet skal innarbeides i ny
hovedplan avlgp.

For a kunne sanere eksisterende utslipp og overfgre dem til nye avlapsrenseanlegg, er det behov for
a bygge ut transportnettet med pumpestasjoner og ledningsanlegg. Det skal bygges ca. 36 kilometer
med ledningsanlegg og 50 pumpestasjoner. Byggingen av de nye avlgpsrenseanleggene er estimert
til & koste 375 millioner kroner og totalkostnaden for transportnettet er estimert til 555 millioner
kroner.

Nar kommunen bygger ut ledningsnettet koordineres dette i noen omrader med Askaypakken. Nar
offentlige avlepsledninger etableres i nye omrader, skal private avlepsanlegg knytte seg til. Askay
kommune er i gang med rehabilitering av eksisterende ledningsnett og etablering av nytt offentlig
ledningsnett.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Kommunen opplyser om at omradet som skal bebygges ved Skarholmen ligger i et dalsakk mellom
vei og fjellvegg. Det ligger skjermet fra sjgen bak en kolle. | varsel om oppstart av planarbeidet, er
det vist til at det ikke foreligger kjente registreringer med viktig verdi av naturmangfold, landskap,
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mineralressurser, kulturminner, landbruk eller friluftslivinnenfor dette arealet. Arealet, som er
avsatt til LNF-formal innenfor kommuneplanens arealdel, skal bare benyttes til & legge
avigpsledning. Det vises til at tiltaket ikke vil gi vesentlige pavirkninger for milje og samfunn.

| Hauglandsosen nord for Horsegy, er naturreservatet Laksholmen registrert. Ifalge Radgivende
Biologer AS vil ikke etablering av avlgpsrenseanlegget pavirke hekking eller naeringsgrunnlaget for
sjofugl. Det er registrert et stort omrade med sterre kamskjellforekomster som strekker seg fra

Sotra mot Roteyna og Skorpo, servest i Hauglandsosen. Omradet er vurdert som svaert viktig. Utslipp
fra Horsgy avigpsrenseanlegg vil ha ubetydelig pavirkning pa denne naturtypen. Gyteomradet
Hetlevik er gyteomrade for sild og lyr. Omradet er rapportert inn av Askgy Fiskarlag basert pa
observasjoner og er ikke verdivurdert. Ifglge sgknaden er det lite sannsynlig at utslipp fra det nye
avlgpsrenseanlegget vil na gyteomradet.

Radgivende Biologer AS viser ogsa til at det ikke er registrert naturvernomrader eller spesielle
naturtyper i Byfjorden i Naturbase. Det er observert flere rgdlistede sjgfuglarter og arter av stor
forvaltningsinteresse, men ingen hekkeomrader er registrert. Det vises til at utslipp eller drift av de
planlagte avlgpsrenseanleggene ikke vil fare til negativ pavirkning pa sjefugl. Sjgbunnen der
avlgpsledningene er tenkt plassert er ikke undersgkt, men er lite egnet for rgdlistearter i sja eller
sarbare naturtyper. Det skal ikke giennomferes mudring eller sprenging i omradene. Etablering av
utslippsledninger vil ifglge saknaden ikke fgre til negative konsekvenser for verken sjafugl eller
naturverdier.

Opplysninger i Naturbase og Artsdatabanken 17. november 2020 viser at det ikke er registrert
opplysninger om lokalt viktig eller verdifullt naturmangfold i omradene som vil ta skade av
utslippene av renset avlgpsvann fra Sere Askay tettbebyggelse. Dette er ogsa underbygget i notat av
4. juni 2020 fra Radgivende Biologer AS med vurdering av pavirkningen av naturverdier, bade i
Hauglandsosen og i Byfjorden.

Vi har lagt til grunn at kravet i naturmangfoldloven § 8, om at saken skal baseres pa eksisterende og
tilgiengelig kunnskap er oppfylt. Kunnskapsgrunnlaget om naturverdier i omradet vurderes som
tilstrekkelig til & kunne fatte vedtaket om tillatelse, jf. naturmangfoldloven § 8. Den samlede
belastningen i omradet vurderes ogsa som akseptabel, siden vi ikke er kjent med at det er andre
utslippskilder av betydning i naerheten, jf. naturmangfoldloven § 10. Den omsgkte aktiviteten vil
derfor heller ikke komme i konflikt med forvaltningsmalene i naturmangfoldloven §§ 4-5.

Miljepavirkning fra utslipp av avlgpsvann i sjgomradene

Avlgpsvann fra kommunale avlgpsrenseanlegg vil pavirke sjpomradene ved tilfarsel av
naeringssalter, organisk stoff, bakterier og virus og tungmetaller fra bolig- og industriomrader.
Avlgpsrenseanleggene produserer store mengder slam som ma handteres i trad med
avfallsregelverket og gjedselvareforskriften. Dersom slammet ikke blir handtert riktig, kan det
oppsta problemer med lukt til omgivelsene. Rensegraden i et sekundaerrenseanlegg vil veere
betydelig hayere enn det som oppnas ved dagens avligpsanlegg.

Sjeomradet Byfjorden
Helt siden 1973 er det gjennomfert omfattende undersgkelser i fjordene rundt Bergen. Avigpsvann
fra avlgpsrenseanleggene Badeelven (Eide) og Ask vil bli fart til Byfjorden.

| Vann-Nett 16. november 2020 er Byfjorden, vannforekomst ID 0261010800-9-C satt i risiko for ikke
a nd malet om god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2021 for hele omradet. Grunnen til dette er
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forurensning fra tungmetaller, PCB og andre prioriterte miljegifter. Dette er forurensing fra tidligere
industri, battrafikk og forurensning fra avigpsanlegg. Tiltak ma gjennomfares. Av tiltak nevnes
separering av eldre avlgpsnett og avlgpsanlegg, problemkartlegging ved Byfjordsundersgkelsen og
tildekking eller mudring av forurenset sjgbunn. Det siste gjelder for omradet i Skiftesvik. Alle disse
tiltakene skal giennomfares. Pa bakgrunn av dette er det ifglge Vann-Nett forventet god skologisk og
kjemisk tilstand i perioden 2022-2027.

1 2009 gjennomfarte ogsa NIVA en undersgkelse for a studere miljgforholdene rundt
utslippspunktene og omradene i sin helhet ved utslippspunktene for avlgpsvann i Kollevagen,
Hetlevik, Follese, Juvik og Hauglandshella. Dette ble gjort pa bakgrunn av at kommunen sgkte om
primaerrensing i 2010. Disse resultatene ble den gang sammenliknet med tidligere undersgkelser i
de samme omradene (Botnen et al. 11995, Johnsen et al. 1999). Resultatet viste at utslippsmengden
slik den ble tilfart sipomradene, ikke hadde vesentlige skadevirkninger pa miljget. Det ble konkludert
med at primaerensing ikke ville ha szerlige negative pavirkninger fram til 2030, dersom utslippene ble
arrangert slik det var anbefalt i rapporten.

Sjeomradet Hauglandsosen

Vannforekomsten Hauglandsosen, ID 0261030202-C er ogsa satt i risiko for ikke & nd miljgmalet om
god ekologisk og kjemisk tilstand i 2021. Ifglge Vann-Nett vil madlet kunne oppnas i tidsrommet 2022-
2027. Hovedarsaken til at gkologisk tilstand er registrert som «Moderat» er forurensning fra arsenikk,
krom, sink og kobber. Pavirkning fra nitrogen og fosfor er imidlertid registrert med tilstand «God».

De tiltakene kommunen skal gijennomfgre vil gi miljgforbedringer. Ved rensing i
sekundaerrenseanlegg vil det meste av partikulaert materiale i avigpsvannet fjernes. | notatet fra
Radgivende Biologer AS vises det til at undersgkelser ved utslippet fra Kvernevika
sekundaerrenseanlegg i Bergen kommune, som ble satt i drift i 2015, ikke har negativ pavirkning pa
sjigbunnen i kort avstand fra utslippspunktet. Tilstandsklasse «God» er gitt for blgtbunnsfauna.

Dersom de nye utslippene fares ut i sjgen, pa en slik mate at avlgpsvannet blir godt blandet og
fortynnet, slik det er krav om i tillatelsen punkt 3.4.1, vil ikke utslippene pavirke vannforekomstene i
vesentlig grad. Tvert imot sa mener Statsforvalteren at oppgradering til sekundarrensing, utbedring
av ledningsnettet, separering av overvann fra spillvann med mer vil gi en miljgforbedring.

Ut fra de kravene vi har satt i utslippstillatelsen, mener vi at vannforskriftens krav i 88 4, 7 og 8 ikke
er til hinder for denne tillatelsen.

Pavirkning fra midlertidige utslipp
Vivurderer at de godkjente midlertidige utslippene ikke vil skade miljgforholdene varig i
sjpomradene. De fleste innbyggerne i de fire avigpssonene er tilknyttet slamavskillere.

Tilknytning til eksisterende avlgpsanlegg

Askay kommune oppfyller ikke rensekravene i dag, verken for primarrensing eller sekundaerrensing,
og er i brudd med gjeldende tillatelse og rensekravene i forurensningsforskriften med unntak for
noen fa private minirenseanlegg. Utslippstillatelsen gir ikke tillatelse til utslipp fra ny bebyggelse for
utslippene minst har gijennomgatt primaerrensing i pavente av at sekundaerrensekravet kan oppnas.

Plan- og bygningsloven § 27-2 har krav om at fgr opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse,
eller oppfering av bygning blir godkjent, skal bortleding av avlgpsvann vaere sikret og i samsvar med
forurensningsloven, jf. punkt 3.2.3 i tillatelsen. Kommunen kan dermed ikke koble til nye utslipp i
tettbebyggelsen uten at avlgpsforholdene er i samsvar med utslippstillatelsen.
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Statsforvalteren kan ikke gi tillatelse til at avlgpsvann fra ny bebyggelse blir tilknyttet eksisterende
avlgpsanlegg som ikke overholder rensekravene. Ved utbygging innenfor Sare Askay tettbebyggelse,
for de nye avlgpsrenseanleggene er satt i drift, ma nye midlertidige utslipp oppna primaerrensing for
paslipp til eksisterende avlgpsanlegg med tilstrekkelig hydraulisk kapasitet. | tillegg skal de
kommunale utslippene saneres innenfor de vilkarene og fristene som er satt for sanering og
sekundarrensing.

Statsforvalteren ber om en oversikt senest innen 1. mai 2021 over omfang og status for pagdende
utbyggingsprosjekt som kan bli ferdigstilt far driftsstart for nye avlgpsrenseanlegg. Oversikten skal
ogsa inneholde reguleringsplaner der utbygging ikke er igangsatt og veere fordelt per avigpssone.

Pagaende utbygging med godkjent rammetillatelse eller tilknytningstillatelse kan knyttes til
eksisterende avlgpsanlegg med tilstrekkelig hydraulisk kapasitet. Avlgpsrenseanleggene Horsgy og
Skarholmen har byggestart i sommer og driftsstart henholdsvis 30. juni og 31. desember 2023,
Badelven oppfyller allerede kravet til primarrensing.

Lukt og stey

Kravene i tillatelsen for lukt og stey er standardkrav som ogsa gis til industribedrifter. Vi forventer at
avlgpsrenseanleggene blir drevet slik at vilkarene i tillatelsen blir overholdt, og at naboer ikke blir
utsatt for mer lukt og stay enn det som er regnet for a vaere akseptabelt for denne type virksomhet.

Lukt skal veere en viktig styringsparameter for aktiviteten ved avlgpsrenseanleggene. Kommunen
skal ha oversikt over de delene av driften som kan gi lukt, og fortlgpende vurdere ngdvendige tiltak
for & redusere luktutslipp og dokumentere disse. Kommunen skal som en del av internkontrollen
registrere og handtere eventuelle klager. Ved klage pa lukt og stey kan Statsforvalteren palegge
kommunen a giennomfegre malinger og a sette i verk tiltak.

Drift av avlepsrenseanleggene

Avlgpsrenseanleggene skal drives i samsvar med forurensingsloven 8 2 punkt 3. Kommunen skal ta i
bruk best tilgjengelig teknologi, for & unnga og a avgrense skade pa naturmangfoldet. Kommunen
skal baere kostnadene med skade pa miljget. For & unnga eller begrense skade, skal det brukes
teknikker og metoder for drift som gir de beste samfunnsmessige resultatene.

Akkreditert prevetaking og endring av frister

Askgy kommune fikk i brev 13. august 2010 unntak fra kravet om akkreditert prevetaking og
konservering for avlgpsanlegg stgrre enn 50 pe i Sere Askay tettbebyggelse, frem til

31. desember 2015. Unntaket gjaldt for alle anlegg som skal saneres eller oppgraderes for a
etterkomme rensekravet.

Unntaket ble viderefgrt fram til nytt avlapsrenseanlegg (SAHARA) skulle vaert satt i drift.

Unntaket beskrevet over gjelder fram til de nye avlgpsrenseanleggene er ferdigstilt og satt i drift.

Energi

Statsforvalteren har ikke satt kvantitative krav til energiforbruk totalt eller spesifikt energiforbruk. |
tillatelsen er det satt krav om at kommunen skal ha et system for kontinuerlig vurdering av tiltak for
a oppna mest mulig energieffektiv drift av avlgpsrenseanleggene. Systemet skal vaere utarbeidet pa
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grunnlag av en grundig giennomgang av hele virksomheten. Kommunen ma sette mal for
energieffektivitet, og ha en skriftlig plan for hvordan energiforbruket kan reduseres.

Overvaking i sipomradene

Askgy kommune har i de forrige tillatelsene hatt krav om undersgkelser i sj@ etter
forurensingsforskriften § 14-9, for a kunne vise til at utslipp av avlgpsvann ikke pavirker
resipientene. Kommunen har deltatt i miljgovervakingsprogrammet «Resipientovervdking av
fjordsystemene rundt Bergen». Programmet er viderefgrt og vil omfatte prgvetaking i samsvar med
krav gitt i vannforskriften.

Nye prgvetakingspunkt skal etableres for alle utslippsomrader, for & kunne overvake tilstanden ved
de nye utslippene. Pravetakingen skal settes i gang fgr avlgpsrenseanleggene settes i drift. Dette for
a kunne ha referansepunkter, for a kunne se om utslippene pavirker sjgomradene.

Overvakingen av vannforekomstene som har utslipp av kommunalt avigpsvann fra Sere Askay
tettbebyggelse skal ogsa gjennomfares i samsvar med vannforskriften § 18 og vedlegg V punkt 1.3.
Dette for a falge med pa hvor stor belastning utslippene utgjer i sjpomradene.

Nar resultater fra overvakingen foreligger, skal kommunen vurdere hyppighet og intervall for videre
overvaking. Denne vurderingen skal sendes Statsforvalteren sammen med resultatene fra
overvakingen.

Anbefalt frekvens for overvaking av vannkvaliteten etter vannforskriften varierer mellom de ulike
kvalitetselementene. Miljggifter i vannsgylen anbefales eksempelvis overvaket arlig, mens for
miljggifter i sedimenter er anbefalt overvaking hvert sjette ar, se vannforskriften, vedlegg V og
Miljedirektoratets veileder M-997/2018 “Eksempelsamling for tiltaksorientert overvaking." For
biologiske kvalitetselementer, som vil vaere sentrale parametere i overvakingsprogram for aviep, er
anbefalt frekvens etter vannforskriften hvert tredje ar. Det vil si at en jevnlig miljgovervaking i trad
med vannforskriften ber giennomfgres med maks tre ars mellomrom. Vi har satt krav om a
gjennomfere miljgovervaking hvert tredje ar.

Ask@y kommune skal oversende forslag til program for vannovervaking til Statsforvalteren for
eventuelle merknader senest innen 31. desember 2021.

Resultatene fra undersekelsen skal sendes Statsforvalteren innen 31. desember 2022.
Data som fremskaffes ved overvaking i vann, inklusivt sediment og biota, skal registreres i databasen
Vannmiljg, jf. 10.4 i tillatelsen.

Samarbeid med Bergen kommune

Askgy kommune opplyser om at det pa sikt kan veere aktuelt & samarbeide med Bergen kommune
om avlgpsrensing i de to kommunene. Det kan gjelde overfgring av avlgpsvann fra Bergen til
Skarholmen avlgpsrenseanlegg. Kommunen opplyser ogsa at det kan bli aktuelt & utrede en
alternativ lgsning for utslippene i avigpssone @st | og @st Il. Dette gjelder en eventuell overfgring av
utslippene til Bergen kommune sitt anlegg i Kvernevik. Dette er tema som vi ikke har vurdert i denne
tillatelsen. Dersom det blir aktuelt med slike I@sninger, ma ny seknad sendes til Statsforvalteren.

Frist for a oppfylle rensekravene
Framdriftsplanen som ble godkjent av Askay kommunestyre 27. juni 2019 samsvarer tidsmessig
med framdriften for bygging av nytt avlepsrenseanlegg og oppnaelse av rensekravet oppgitt i
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seknaden for avlapssone Vest. De fleste utslippene i avlgpssone Ser vil ha oppnadd
sekundaerrensing innen 2026, istedenfor i 2028 som er oppgitt i framdriftsplanen. | avigpssone @st |
er det ifglge vedtatt framdriftsplan planlagt nytt Erdal avigpsrenseanlegg ferdigstilt i 20310g
sekundaerrensekravet i avlgpssone @st Il vil veere oppnadd etter 2034. Fristene er framskyndet i
seknaden. Erdal avlgpsrenseanlegg skal veere i drift i 2027 og sekundaerrensekravet skal ogsa
oppnas for avlgpssone @st | i 2027. Ask avlgpsrenseanlegg skal veere i drift i 2027, men ifalge
seknaden vil ikke rensekravet veere oppnddd fer i 2028. Badeelven avlgpsanlegg ble oppgradert til
primarrensing innen utgangen av 2020 og er dimensjonert for 6 000 pe.

1 2024 ndr Horsey og Skarholmen avlgpsrenseanlegg er bygget og satt i drift, vil utslipp fra
halvparten av innbyggerne i Sere Askgy tettbebyggelse vare tilknyttet sekundaerrenseanlegg.
Avlgpsdirektivet? setter kravene for rensing av avlgpsvann fra byomrader og tettsteder og er
innlemmet i norsk lovgivning gjennom avlgpsbestemmelsene i forurensingsforskriften. Det er
oversatt og tatt inn under kapittel 15B Vedlegg 1.

Klima- og miljgdepartementet har gitt faringer 19. mars 2019 for arbeidet med oppdatering av
regionale vannforvaltningsplaner. Gjeldende vannforvaltningsplaner med tilhgrende
tiltaksprogrammer for 2016 til 2021 skal rulleres for planperioden 2022 til 2027. Mdlsetningen er at
alle avlgpsrenseanlegg i den enkelte kommune oppfyller rensekrav i forurensingsforskriften, slik at
miljgmalene etter vannforskriften er nadd innen 2027. Miljedirektoratet viser i brev til
Fylkesmennene 20. august 2019 til at frister ut over sju ar for oppgradering til sekundzerrensing, vil
veere i strid med kravene i § 14-8 i forurensningsforskriften.

Pa bakgrunn av dette har Statsforvalteren satt krav om at alle kravene i tillatelsen skal veere
dokumentert oppfylt innen fristene oppgitt i punkt 1.2 tabell 2 i tillatelsen.

Alle utslipp sterre enn 50 pe i avigpssonene Ser, Vest, @st | og @st Il skal ha oppnadd
sekundarrensing innen 31. desember 2027. Se tabell 1.

Tabell 1

Avlgpssone | Frister

Vest 30.06.2023 - Hors@y RA (15 000 pe skal veere driftsklart med sekundaerrensing
31.12.2024 - Utslipp over 50 pe i avigpssone Vest skal vaere overfert til Horsgy RA, bortsett fra
Tveitevagen og Kollevagen avlgpsanlegg som skal overfgres innen 31.12.2025

Ser 31.12.2023 - Skarholmen RA (20 000 pe) skal veere driftsklart med sekundaerrensing

31.12.2023 - Kleppestg RA skal vaere overfert til Skarholmen RA

31.12.2025 - Strusshamn RA skal vaere overfert til Skarholmen RA

31.12.2025 - De fleste utslippene i avlgpssone Ser skal vaere overfert til Skarholmen RA, unntatt
31.12.2026 - Strand

31.12.2027 - Follese gamle skole, Follesevagen, Haugadalen

31.12.2028 - Engevika (minirenseanlegg) (Backer bolig AS)

st | 31.12.2021 - Overfering av utslipp over 50 pe fra (Erdal-Hop) til Badeelven RA (primaerrensing)
31.12.2027 - Erdal RA (10 000 pe) skal veere driftsklart med sekundaerrensing

31.12.2027 - Overfering av utslipp over 50 pe fra sgr (Drageide RA) til Erdal RA

31.12.2027 - Alle utslipp over 50 pe i avlgpsone @st | skal veere overfert til Erdal RA

2 E@S-avtalen vedlegg XX nr. 13 (direktiv 91/271/E@F med endringene i direktiv 98/15/EF) om rensing av avlepsvann fra
byomrader
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st |l 31.12.2027 - Nytt Ask RA (3 000 pe) skal vaere driftsklart med sekundaerrensing
31.12.2027 - Alle utslipp over 50 pe i avlgpssone @st Il skal veere overfert til Ask RA
31.12.2027 - Alle utslipp over 50 pe i Sgre Askey tettbebyggelse skal giennomga sekundaerrensing

Konklusjon

Kravene i tillatelsen har som mal a verne miljget mot skadelige pavirkninger fra utslipp av
avlgpsvann. Tidligere undersgkelser i sipomradene har vist at utslippsmengden fra Sere Askay
tettbebyggelse, slik den tilferes i sjpomradene i dag, ikke har fert til skadevirkninger pa miljoet.

Nar de nye avlgpsrenseanleggene er i full drift, vil forurensingsmengden bli redusert som fglge av
rensegrad. Utslippene vil, innenfor de aktuelle omradene, verken pavirke sjgomradene eller
naturverdiene i negativ retning. Overvaking av tilstanden vil bli viderefert og prevetakingen vil ogsa
skje etter krav i vannforskriften.

Fristen for & innfare sekundaerrensing er ulik for de fire aviepssonene. Fristene er gitt pa bakgrunn
av sgknaden om sekundarensing som bygger pa vedtatt konseptutvalgsutredning godkjent i Askay
kommunestyre. Kommunen har i seknaden kortet inn pa noen av tidsfristene som er gitt i godkjent
framdriftsplan.

Kommunen har sgkt om sekundzarrensing for utslipp over 50 personekvivalenter i Sare Askay
tettbebyggelse. Dette ble gjort pa bakgrunn av at Miljedirektoratet i brev 5. mai 2020 til
Statsforvalteren har signalisert at fristen for a overholde primaerrensekravene for eksisterende
utslipp ikke kan forlenges. Statsforvalteren kan dermed gi noe lengre frister til kommunen for
oppnaelse av sekundaerrensekravet.

Ansvarsforhold, tvangsmulkt og endring av vilkar

Kommunen er ansvarlig for at kravene i utslippstillatelsen overholdes. For a sikre at bestemmelsene
i forurensningsloven eller i tillatelsen blir overholdt, kan Statsforvalteren fastsette tvangsmulkt til
staten, jf. forurensingsloven § 73.

Tillatelsen kan endres i medhold av forurensingsloven § 18. Endringer skal vaere basert pa skriftlig
saksbehandling og en forsvarlig redegjorelse av saken. En eventuell seknad ma derfor foreligge i god
tid for kommunen gnsker endringen gjennomfart.

At vi har gitt tillatelse etter forurensingsloven fritar ikke kommunen for erstatningsansvar for skade
og ulempe eller tap forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven 88 78 og 79. Ogsa brudd pa krav som
folger direkte av forurensingsloven, produktkontrolloven og forskrifter fastsatt i medhold av disse
lovene er straffbart.

Gebyr

Askgy kommune skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. | brev 18. august 2020
varslet vi forelgpig gebyrsats 5, jf. forurensingsforskriften 8 39-4. Med bakgrunn i at vi har brukt
vesentlig mer tid pa saken enn forutsatt, er gebyrsats 3 benyttet. Gebyret er fastsatt til 166 500
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kroner. Vedtaket om gebyr er gjort med hjemmel i forurensingsforskriften § 39-4. Miljgdirektoratet
sender faktura.

Klagerett
Ask@y kommune og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket til Miljgdirektoratet.

Klagen skal sendes til Statsforvalteren innen tre uker fra dere har fatt dette brevet. En eventuell
klage ber vaere grunngitt.

Offentliggjering av tillatelsen

Vedtaket om tillatelse blir offentliggjort pa nettstedet www.statsforvalteren.no/vestland og pa
www.norskeutslipp.no.

Med hilsen
Gunnar O. Heereid Kjell Kvingedal
fungerende statsforvalter miljgdirekter
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