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Ridmannens kommentar

1. R&dmannens kommentar

Askogysamfunnet utvikles

Sommerens vannkrise understreket betydningen av at det investeres for a sikre alle deler av kommunen
sikker vannforsyning. Organisasjonen viste stor handlekraft da det akutt ble nedvendig & legge en ny
vannledning fra Askevatnet til Ingersvatn for a forsyne Kleppedammen med nok vann. For & sikre en
varig lgsning utredes det hva det innebarer a trekke vannledning fra Bergen for Askevatnet bygges ut.
Det utredes ogsé & bygge flere mindre renseanlegg i stedet for & satse pa et stort og sentralt avlgpsanlegg.
En viktig grunn for disse valgene er & unngé at avgiftsniviet pa disse tjenesteomradene blir altfor hayt.

Kommunen investerer milliardbelop for 4 gke skolekapasiteten, og det er hyggelig & se at prosjektene
har god framdrift. Nybygget pa Kleppesto barneskole er ferdigstilt, og arbeidet med & rehabilitere den
gamle delen er godt i gang. Det samme gjelder for Tveit skole. I 2018 begynte utredningen knyttet til
barneskole og ungdomsskole p& Erdal. Kostnadselementet er av vesentlig betydning, og raidmannen gjor
analyser og vurderinger for & sikre realistiske kostnadsoverslag og kostnadsbegrensning.

Askgypakken blir dyrere enn anslatt, og det er fare for at noen av veiutbedringene ikke kan realiseres.
Det er derfor gjort et arbeid for & redusere kostnadene, samtidig som bompengeinntektene gkes gjen-
nom at ogsa elbiler skal betale. P4 senhgsten startet forhandlingene med staten om byvekstavtale. Kom-
munens maélsetting er at belgnningsmidler for & sikre nullvekst i persontransport med bil ogsa skal
komme Askgy til del.

Kommunen blir bedre og mer digital

Aret 2018 var preget av pastandene om kritikkverdige forhold i kommunalavdeling Teknisk, og under-
sokelsen av dette. Det er ikke pévist korrupsjon eller andre straffbare forhold. Samtidig ble det papekt
at det er mangler i kommunens kvalitetssystem. Et arbeid for & forbedre dette er startet opp, og det har
ilopet av aret vert et ekstra fokus pé etiske tema. Varslingsrutinene er tydeliggjort, og det er opprettet
gaveregister som omfatter bade politikere og ansatte.

Det er mye utviklingsarbeid pa gang i kommuneorganisasjonen, og det er positivitet, giv og resultater i
dette arbeidet. Gjennom ressurs- og kompetansegkningen som skjedde i 2018 er det ogsa mer trykk pa
digitaliseringsarbeidet. Tjenesteutvikling i Stab er en ngdvendig ressurs for & statte lederne i arbeidet
med & utvikle tjenestekvalitet, effektiv ressursbruk og ta i bruk digitale lasninger. Det jobbes riktig og
godt.

Det er positivt at blant annet NED-satsingen gir gode resultater pa sykefraveeret. I 2018 har kommunen
et samlet sykefraveer pa 7,5 %. I 2017 var det pa 8,6 %, s reduksjonen er betydelig.

Kommunegkonomien
Arets regnskapsresultat ble null, og netto driftsresultat er negativt. Samtidig er det overfort 28 millioner
kroner til disposisjonsfondet. Belgpet tilsvarer overskuddet for 2017.

Regnskapet viser at driften i avdelingene har kostet mer enn det som ble budsjettert. Det innebaerer at
driften er dyrere enn den gkonomiske rammen gir rom for ved inngangen til 2019. Dette er bekymrings-
fullt seerlig fordi det skal gjores nye, betydelige kostnadskutt i 2019 og resten av gkonomiplanperioden.

Kommunen benytter seg i stort grad av muligheten til & sgke pa tilskuddsmidler og prosjektmidler, noe
som bidrar til utvikling og nye tjenester serlig i Levekar. En utfordring pa kostnadssiden har vert lerer-
normen og bemanningsnormene i barnehage som ikke er fullfinansierte fra statens side, og
ngdvendigheten av nye, kostnadskrevende tiltak for psykisk syke eldre.
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Radmannens kommentar

Radmannen takker politikere og tillitsvalgte for et godt samarbeid, og alle ledere og medarbeidere for
engasjement, innsats og godt utfert arbeid i 2018.

Eystein Venneslan

Radmann



Radmannens kommentar

1.1. Fakta om Askgy

Gjennomsnittlig befolkningsvekst

. o,
Innbyggertall: 29 275 de siste 5 arene er pa: 1,37 %
Gjennomsnittsalder: 36,88 | Stgrste bredde: Cirka 11 km (Askeneset — Ramsgy)
Areal: 100 m? | Sterste lengde: Cirka 23 km (Florvaggen — Skansen)
Figur 1: Befolkningsutvikling 1998-2018
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Askgy kommune har siden tusendrsskiftet hatt en relativt stor befolkningsvekst grunnet tilflytting.
Nettoinnflyttingen (innflytting minus utflytting) har enkelte ar veert mer enn dobbelt sa hgy som fadsels-
overskuddet (fodte minus dede). I 2017 og 2018 har imidlertid nettoinnflyttingen stagnert, og fadsels-
overskuddet er ogsd redusert noe de siste arene. I 2017 og 2018 har fadselsoverskuddet utgjort rundt
80 % av befolkningsveksten i kommunen.

Den arlige befolkningsveksten pa Askey har likevel veert hoyere enn landssnittet og fylkessnittet siden
midten av 1990-tallet. De siste ars utvikling ligner mye pa den utviklingen som har skjedd i landet, fylket
og regionen rundt Askey for ovrig. Arene 2017 og 2018 utmerker seg med en betydelig lavere
befolkningsvekst enn foregdende ar. I 2018 var veksten pa 0,7 %.

Askgy har en befolkningssammensetning som skiller seg noe ut sammenlignet med de omkringliggende
kommunene, fylket og landet i sin helhet. Andelen av befolkningen pé Askey i aldersgruppene 0-20 ar
0g 30-50 &r er storre enn de fleste nabokommunene, fylket og landet. Samtidig er det noe lavere andel
blant de over 50 ar, og spesiell hay er forskjellen pa Askays befolkningsandel i 20-arene. De siste ti drene
har denne gruppen vart mindre sammenliknet med resten av befolkningen, enn i fylket og landet for
ovrig.
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1.2. Organisasjonskart
Figur 2: Politisk struktur i Askey kommune
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Figur 3: Administrativ struktur i Askey kommune
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Politisk styring

2. Politisk styring

2.1. Kommunestyret

Kommunestyret velges av kommunens stemmeberettigede innbyggere. Kommunestyret er kommunens
gverste politiske organ og ledes av ordferer. Kommunestyret bestér av 35 medlemmer. Kommunestyrets
sammensetning er fordelt pé 10 partier/lister i valgperioden 2015-2019.

Saker i Kommunestyret

Tabell 2: Saker etter type som er behandlet i Arsmelding og arsregnskap Askay kommune

Kommunestyret e  Kvalitetsmelding skole
e  Budsjett 2019 — @konomiplan 2019-2022
" e  Renovasjonsgebyr 2019 — BIR
ngt(lzl:e Rseafir;t_ :25;%‘2; e  Skoleprosjekter Erdal — status og mulige alternativer
(PS) (RS) (FO) e  Eierskap og selskapsstyring i Askey kommune 2017-2019
. Hering — Rapport om like konkurransevilkar for offentlige
2013 132 78 og private aktgrer
2014 141 38 13 . Hgringsuttalelse til byutredning for Bergen
. Kommunedelplan helse og livskvalitet — sluttbehandling
2015 17 28 19 e  Overferingsledning fra Askevann til Ingersvatn —
2016 137 43 16 finansiering
e Digitaliseringsstrategi for Askay kommune 2018-2020
2017 115 41 17 . Prosjekt Juvik — Ravnanger — forslag til kostnads-
2018 160 47 36 besparende tiltak

e  Kvalitetsmelding skole 2018

e  Omdisponering av midler i forbindelse med asbestfunn
ved Hangy skole

e  Skoleprosjekter Erdal — status og mulige alternativer

. Erdal gravplass - finansiering

I 2018 har Kommunestyret avholdt ti mater
og har totalt behandlet 160 politiske saker
(PS) og 47 referatsaker (RS). Ordfereren har
svart p 36 interpellasjoner (FO). Utvikling i Tabell 1: Noen eksempler pd saker behandlet 1
antall saker behandlet av Kommunestyret for  Kommunestyret i 2018 (ikke uttommende)

perioden 2013 til 2018 er vist i Tabell 2.

2.2. Formannskapet

Formannskapet bestér av 11 medlemmer. Formannskapets medlemmer velges av og blant kommune-
styrets medlemmer. Lederne for hovedutvalgene skal ogsé sitte i formannskapet. Formannskapet har
rollen som gkonomi- og planutvalg, og behandler arsbudsjett og gkonomiplan, arsmelding og ars-
regnskap, kommunal planstrategi, overordnet kommuneplan (samfunnsdel og arealdel), kommunedel-
planer og neringssaker.

I 2018 har formannskapet avholdt 19 mgter. Formannskapet har behandlet 109 saker og 43 referatsaker
(meldinger). Formannskapet har i tillegg behandlet 85 saker som omhandler sgknad om fritak av
eiendomsskatt. Formannskapet har ogséd avholdt to gkonomiseminar i lgpet av 2018.
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_ Politisk styring

Saker i UTM

Erdal ungdomsskole

Kommuneplanens arealdel 2018-2030

Kommunedelplan Klima, miljg og infrastruktur — planprogram
Askgypakken

Trygge skoleveger

Skoleskyss, seerlig farlig skolevei

Videreutvikling av Horsgy industriomrade

Rammeplan for avkjgrsler og byggegrense 2017-2020
Vurdering av rekkefglgekrav om skolekapasitet

Aktuelle veger som ligger utenfor Askgypakken
Befolkningstall 2018

Erdal barneskole — innhold flerbrukshall
Digitaliseringsstrategi for Askgy kommune — 2020
Byggesaker

Prosess Follese gamle barnehage

Handlingsplan trafikksikring 2019-2022

Handlingsplan kommunale veger 2019-2027

Avtale med Hordaland Fylkeskommune i forbindelse med ny
Askgyhall og ny videregédende skole

Prinsippsak om senterstruktur og utbyggingsmenster

Tabell 3: Utdrag av saker behandlet i UTM i 2018 (ikke
uttoemmende)

Antimobbepris — kriterier

Erdal ungdomsskole — endret rammefinansiering

Oppstart kommunedelplan oppvekst

Handlingsplan kulturskolen 2018-2022

Trafikksikringsplan 2015-2018

Oppfelging skolebruksplan — status og fremdrift 2018

Haring laerernorm 2018

Skoleskyss — sezerlig farlig skolevei

Trygge skoleveier — forslag til aktuelle tiltak

Erdal barneskole — innhold flerbrukshall

Formell oppsigelse av leiekontrakt til barnehagebygg Myrane —
Kanvas barnehage

Loypemelding — flyktningkompis

Orientering om befolkningsprognoser

Handlingsplan kommunale veier 2019-2022

Arsmelding og regnskap 2017 — Askgy kommune

Arsmelding og regnskap 2017 — Askgyhallene KF

Vurdering av rekkefglgekrav om skolekapasitet — generell sak
Organisering Frivilligsentralen i Askay kommune

Tabell 4: Utdrag av saker behandlet i UFO i 2018 (ikke
uttommende)

2.3. Hovedutvalg

Askgy kommune har tre hovedutvalg
opprettet etter kommuneloven § 10.
Utvalgene sine oppgaver er & forberede
og innstille i saker som skal behandles i
kommunestyret og serge for politikk-
utforming innen sine ansvarsomrader.

Utvalg for teknikk og milje (UTM)
Utvalget har i 2018 avholdt 11 meter, og
behandlet 209 saker, 144 referatsaker
(meldinger). 43 saker har blitt utsatt.
Utvalget har benyttet 11 dager til befaring
til 49 saker.

Utvalg for oppvekst (UFO)

Utvalget har avholdt 10 meter i lopet av
2018. Utvalget har behandlet 60
politiske saker og 97 referatsaker.

Utvalg for levekar (UFL)

Utvalget har avholdt 9 meter i lgpet av
2018. Utvalget har behandlet 39
politiske saker og 102 referatsaker. 2
saker har blitt utsatt.

Saker i UFL

. Handlingsplan rus og psykisk helse 2018-
2022

. Kommunedelplanen helse og livskvalitet

. Hering — Pakkeforlgp for gravide og
rusmidler

e  Arsmelding og regnskap 2017

. Leypemelding — flyktningkompis

. Kosthold og ernzering i eldreomsorgen og
omsorgstjenesten

e  Befolkningstall 2018

. Digitaliseringsstrategi for Askgy kommune
2018-2020

. Brukerundersgkelse mai 2018 — Helse og
omsorg

Tabell 5: Utdrag av saker behandlet i
UFL i 2018 (ikke uttommende)

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune


https://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§10
https://askoy.kommune.no/politikk/styrer-rad-og-utvalg/utvalg-for-teknikk-og-miljo-utm
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https://askoy.kommune.no/politikk/styrer-rad-og-utvalg/utvalg-for-levekar

2.4. @vrige utvalg, rad og nemnder

Tabell 6: Qvurige utvalg, rad og nemnder og motevirksomhet i 2018

Politisk styring

Navn ‘ Mater
Administrasjonsutvalget 1 mgte
Eldreradet 8 mater
Rad for funksjonshemmede 8 mater
Eiendomsskattenemnda 3 mater
Klagenemnd for eiendomsskatt 1 mote
Valgnemnd 4 moter
Valgstyret 1 megte
Vilt og innlandsfiskenemnd 2 mater
Finansutvalget 3 mater
Lgnnsutvalget 1 mote
Kontrollutvalget 7 mater
Trepartsutvalg 2 mater

Figur 4: Andel kvinner (oransje) og menn
(gronn) 1 Askey kommunestyre. De svake
linjene viser landsgjennomsnittet

2.5. Likestilling i politikken

I forrige periode (2011-2015) hadde
kommunestyret 13 kvinner og 22 menn.
I innevaerende periode (2015-2019)
bestar kommunestyret av 15 kvinner og
20 menn. Dette svarer til en andel pa
42,9 % kvinner. Tallet er endret i lapet av
perioden til 13 kvinner og 22 menn.
Landsgjennomsnittet viser 39 % kvinne-
andel ifolge SSB.
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For formannskapet, hovedutvalgene og andre valgte rdd og utvalg er kjgnnskvoteringen oppfylt bade i

perioden 2011-2015 0g 2015-2019.
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https://askoy.kommune.no/politikk/styrer-rad-og-utvalg/valgstyret
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https://askoy.kommune.no/politikk/styrer-rad-og-utvalg/finansutvalget
https://askoy.kommune.no/politikk/styrer-rad-og-utvalg/kontrollutvalget
https://askoy.kommune.no/politikk/styrer-rad-og-utvalg/trepartsutvalget

n Visjon, plan- og styringssystem

3. Visjon, plan- og styringssystem

«Tett pa utviklingen — tett p4 menneskene» er kommunens visjon. Den favner to viktige
hovedtrekk ved kommunen. Det ene er at Askoy vil vaere en kommune preget av vekst og
utvikling, det andre er gnsket om a vaere et varmt samfunn med gode levekar.

Askoy kommune ligger i en region i vekst near storbyen Bergen, og er attraktiv bade for bosetting og
neringsetablering. Etter tusenarsskiftet har Askay veert blant de raskest voksende kommunene i landet,
og andelen av barn og unge er betydelig hayere enn gjennomsnittskommunen. Det ventes fortsatt
befolkningsgkning i drene fremover, selv om gkningen de to siste &rene har veert betydelig lavere enn
foregaende ar.

Kommunen gnsker i ta en aktiv rolle i utviklingen, og veere tett pd nér det gjelder a ta styring og ha
pavirkning. Dette gjelder bade for boligutbygging, naeringsetablering, infrastruktur og samfunns-
utvikling. Viktige omréader for samfunnsutviklingen er & utvikle Kleppesto til et levende sentrum og
mgteplass, Strusshamn til et omrade som kan beskrives som fortid i levende live, og Herdla som et unikt
natur- og opplevelsesomrade.

A veere et varmt samfunn med gode levekér innebzerer 4 ha et godt oppvekstmiljo og et rikt kulturliv,
folk som bryr seg om — og tar vare pa hverandre. Befolkningen holder seg frisk og tar vare pa egen helse
blant annet ved & bruke mulighetene som ligger i naerheten til sjgen og naturen. Ved & vere tett pa og
tilstedevarende, kjenner kommunen behovene og skaper dialog. Gjennom & oppfylle visjonen kan
politikere og administrasjon sammen sikre trygge og gode levekar og utviklingsmuligheter for innbyg-
gere og neringsliv.

3.1. Verdier
Gjennom en medvirkningsbasert prosess har organisasjonen samlet seg om fire felles verdier:
Raus Interessert
e Vi har respekt for hverandre e Vier nysgjerrig pa det andre kan, tenker
e Vier imgtekommende og og mener
lgsningsorienterte e Vier flinke til 4 lytte for vi konkluderer
Modig Kompetent
e Viviger a tenke nytt og langsiktig e Vier stolte over det vi kan
e Vistar for det vi har blitt enige om e Vier profesjonelle i alt vi gjor

3.2. Grafisk profil

Kommunens virksomhet betyr mye for mange, og det er viktig for oss & vaere synlig tilstede og gjenkjen-
nelige béde for innbyggerne pa Askgy og i samfunnet ellers. Det skal den grafiske profilen hjelpe oss
med. Den nye logoen er basert pa en enkel form; trekanten. @yen, med fjellet i midten, speiler seg i
vannet. Askoy ligger statt og tiler veer og vind. Profilens menster bygger pé trekanten og er fleksibelt,
brukervennlig og star godt sammen med logoen som har samme vinkel. Profilfargen er en miks av det
frodige, gronne pa Askey, og sjgen vi er omgitt av.

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune
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3.3. Kommunikasjonsstrategi

«God kommunikasjon er muligheten vi har her og nd, til G skape en god relasjon»

Vi onsker at vare verdier ogsa skal komme til uttrykk i maten vi kommuniserer pa, bade overfor om-
verdenen og oss selv. Stikkord for vir kommunikasjonsstrategi er sterkere, stoltere og synligere. Gjen-
nom definerte strategier og tiltak gnsker vi & bygge et godt omdgmme og bli en kommune alle snakker
om.

3.4. Plan- og styringssystem

Plansystemet bestir av kommunens overordnede og politisk vedtatte planverk som skal sikre gjennom-
foring av politiske mal og prioriteringer. Styringssystemet er ridmannens verktey for iverksettelse og
oppfelging av politiske vedtak, mal og prioriteringer.

Plansystemet

Kommunens oppgaver falger av kommuneloven og plan- og bygningsloven, gvrige lover og forskrifter,
nasjonale foringer og politiske vedtak. Mange av oppgavene blir konkretisert gjennom planer som
inngar i kommunens plansystem. Figur 5 viser kommunens plan- og styringssystem. Alle overordnede
planer vedtas av kommunestyret.

Figur 5: Plansystemet i Askoy kommune
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Planstrategien

Planstrategien er forste ledd i kommunens plansystem og i kommunens langsiktige samfunnsplanleg-
ging. Hensikten med planstrategien er a vurdere hvilke planer som skal utarbeides og revideres i valg-
perioden. For & vurdere planbehovet skal planstrategien dregfte kommunens strategiske valg for
samfunnsutvikling, langsiktig arealbruk, miljoutfordringer og sektorenes utfordringer. Det skal i tillegg
vurderes om det er behov for 4 revidere hele eller deler av kommuneplanen. Gjeldende planstrategi for
Askey kommune 2016-2020 ble vedtatt av kommunestyret 20.10.2016. Planstrategien tar utgangspunkt
i at kommunen har en oppdatert samfunnsdel som ber legges til grunn for planarbeidet i denne

kommunestyreperioden. Planstrategien skal i tillegg ha et avsnitt om den aldrende oyen.

Kommuneplanen

Kommuneplanen fastsetter kommunens visjon og peker ut satsingsomrader. Den bestir av en
samfunnsdel med handlingsdel, og en arealdel. Det foreligger en oppdatert samfunnsdel for drene 2015-
2030, og det er pdbegynt arbeid med a rullere arealplanen (2012-2023). Samfunnsplanen peker ut fem
satsingsomrader:

¢ Den helsefremmende gyen
¢ Den levende gyen

e Den grgnne gyen

e Den unge gyen

¢ Den skapende gyen

Tematiske kommunedelplaner utdyper kommuneplanen. Planstrategien sier at det skal utarbeides fire
tematiske kommunedelplaner. Egne temaplaner eller handlingsplaner konkretiserer og utfyller plan-
verket ytterligere.

Tabell 7: Oversikt over kommunens kommunedel-, handlings- og temaplaner

Kommunedelplan Tema- og handlingsplaner

Temaplan skole
Temaplan barnehage

Skolebruksplan
Plan for barnehageutbygging

Oppvekst

Handlingsplan for integrering av flyktninger

Temaplan barn og familie

Temaplan morgendagens omsorg 2015-2018

Helse og velferd: Interkommunal handlingsplan for forebygging av radikalisering
Helse og livskvalitet 2017-2030 (foreligger) og voldelig ekstremisme

Temaplan mot vold og overgrep i naere relasjoner

Temaplan et verdig liv

Boligsosial handlingsplan

Kultur, friluftsliv og naturopplevelser:
Kultur, idrett og friluftsliv 2014-2025
(foreligger)

Temaplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet

Temaplan for likestilling og mangfold

Klima, miljg og infrastruktur Trafikksikringsplan
(varslet oppstart i 2017 med forslag til | Helhetlig ROS-analyse
planprogram) Overordnet beredskapsplan
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https://askoy.kommune.no/areal-og-samfunn/359-kommunal-planstrategi-2016-2020-vedtatt-20-10-2016-2
https://askoy.kommune.no/areal-og-samfunn/359-kommunal-planstrategi-2016-2020-vedtatt-20-10-2016-2
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/kommuneplanen-1/samfunnsdel
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/kommuneplanen-1/samfunnsdel
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/71-temaplan-skole-2015-2019-mal-og-satsingsomrader
https://askoy.kommune.no/barnehage/312-temaplan-barnehage-2018-2021
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/16-skolebruksplan-2013-2030
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/27-plan-for-barnehageutbygging-2014-2030
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/kommunedelplaner/330-kommunedelplan-helse-og-livskvalitet-2018-2030
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/11-handlingsplan-for-integrering-av-flyktninger-2014-2016
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/277-temaplan-barn-og-familie-2015-2019
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/7-morgendagens-omsorg-2015-2018
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/276-interkommunal-handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme-2016-2020
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/276-interkommunal-handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme-2016-2020
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/23-temaplan-mot-vold-og-overgrep-i-naere-relasjoner-2016-2020
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/278-temaplan-et-verdig-liv-2016-2019
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/12-boligsosial-handlingsplan-2017-2021-1
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/kommuneplanens-arealdel-2012-2023/159-kommmunedelplan-for-kultur-idrett-og-friluftsliv-2014-2025
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/10-temaplan-for-idrett-friluftsliv-og-fysisk-aktivitet-2015-2019
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/21-likestillings-og-mangfoldsplan-2013-2016
https://askoy.kommune.no/kommunale-planer/temaplaner/22-trafikksikringsplan-2015-2018

Visjon, plan- og styringssystem

Handlingsprogrammet med gkonomiplan

Dokumentet refererer til samfunnsplanens mal og strategier, og konkretiserer hvordan planverket folges
opp operativt. Handlingsprogrammet inneholder ogsa gkonomiplanen. @Gkonomiplanen omfatter hele
kommunens virksomhet og skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter
og prioriterte oppgaver i planperioden. @konomiplanen rulleres arlig, og skal omfatte minst de fire neste
budsjettarene. I Askgy kommune framlegges eokonomiplanen sammen med arsbudsjettet. De
gkonomiske rammene bygger pad rammefaktorer i kommuneproposisjonen og statsbudsjettet.
Okonomiske konsekvenser knyttet til mal og tiltak i kommunens handlingsplaner og programmer inn-
arbeides i den grad det er rom for det innenfor et balansert budsjett.

Figur 6: Omstillingsprogrammene i Askoy 2020

Styringssystemet E;‘Jmlrj:;!:: ':;t =
Styringssystemet sorger for at det overordnede families
planverkets visjon, mél og strategier blir oppfylt i
praksis. Styringssystemet bygger pa prinsippene i Prezjzia
mal- og resultatstyring. Askey 2020, og
virksomhetsplaner, er sammen med internkontroll
overordnede elementer i styringssystemet. =
Askoay 2020 Boligsosialt
Askay 2020 er betegnelsen pa programarbeidet e
som er i gang knyttet til et omfattende endrings- og
utviklingsarbeid med &ret 2020 som maélepunkt. —
Arbeidet gjennomfeores uten tilfering av ekstra
ressurser. Askgy 2020 bestir av tre
hovedkomponenter: Prasieic
e Omstilling 2020
¢ Prestasjonsledelse 2020 Kleppesta Frosfeit
e Kvalitet 2020
Omstillingsprogrammet bygger pa politiske vedtak S
og planer. Selve innholdet i programmet er et
resultat av faglige, administrative og skonomiske e
vurderinger av  viktige  satsingsomrader.
Intensjonen med & organisere det med program-
styring- og prosjektledermetodikk er & styrke -
organisasjonens gjennomferingskraft.

Omstillingsprogrammet omfatter 10 program-
omrader med tilhgrende prosjekter (se Figur 6). Nermere om programmene star i kommunal-
avdelingenes kapitler.

Virksomhetsplaner

Et felles opplegg for virksomhetsplaner er et nytt element i styringssystemet som ble innfert i 2017.
Virksomhetsplanen er virksomhetsleders verktoy for & synliggjore mélbildet, prioritere tiltak, samt folge
opp resultater i egen virksomhet. Planen skal ogsa brukes aktivt i dialogen med overordnet leder og egne
medarbeidere.

Virksomhetsplanen gjelder pa enhetsniva (hver skole, hver barnehage, helsesykepleiertjenesten, brann-
vesenet, gkonomiavdelingen osv.). Planen utarbeides av lederen for enheten, og har en langsiktig del
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som synliggjor virksomhetens méalsettinger, en tiltaksplan som beskriver utviklingsaktiviteter som skal
iverksettes for & oppna maélene, og en gevinstrealiseringsplan som sier hvilke effekter og gevinster som
skal oppnas og hvordan disse skal tas ut. Virksomhetsplanene har erstattet systemet med lederavtaler.

Rapportering
Radmannens rapportering til politisk niva skjer gjennom &rsmeldingen, kvalitetsmeldinger, gkonomi-
rapportering, prosjektrapportering og i egne saker.
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4. Likestilling og mangfold

4.1. Heltid og deltid

Askoy kommune hadde ved utgangen av dret 1 687 arsverk. Kvinneandelen er pa 79,35 %. Fordelingen
gjenspeiler det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet vi ser generelt i Norge. Tabellen viser at menn er under-
representert i den kommunale virksomheten. Det er de tre avdelingene teknisk, kultur og stab som har
den hgyeste andelen menn, med 79,88 %, 40,20 % og 39,41 % henholdsvis. Den laveste andel menn
finner vi innenfor barnehage, Helse og omsorg, Barn og familie, der bare henholdsvis 1,55 %, 4,86 % og
9,23 % av arsverkene er menn. Totalt 68 % av kommunens ansatte jobber heltid. 62 % av kvinnene job-
ber heltid, mens 88 % av mennene jobber heltid.

Arbeid med heltidskultur

Den laveste andelen heltidsansatte finner vi innenfor fagavdelingene Helse og omsorg og Individ og
levekar. Fagavdelingene har i samarbeid med KS Konsulent, gjennomfart en analyse for 4 kartlegge og
deretter utvikle en heltidskultur. Analysene er sammenfallende med data hentet fra PAI-registeret
(Personaladministrativt informasjonssystem) og viser en svak heltidskultur. Det betyr at den gjennom-
snittlige stillingsstorrelsen for de som arbeider i turnus er lav.

I 2018 var andel heltidsstillinger i turnus 19,4 % og gjennomsnittlig stillingsprosent 61,7 %. Det er fast-
satt folgende malsetting for en heltidskultur i omsorgstjenestene:

¢ Gjennomsnittlig stillingsstarrelse skal gkes fra 61,9 % til 70 % innen 2020.
e Andel heltidsstillinger skal gkes fra 24,9 % til 30 % innen 2020.
e Andel heltidsstillinger skal gkes til 55 % innen 2025.

Tabell 8: Arsverk fordelt p& kjenn og stillingssterrelse (fotnote 1). Se ogsd kommentarer pd neste side.

| Arsverk Heltid | Deltid

Avdeling Menn Kvinner Totalt Menn | Kvinner | Menn | Kvinner
Stab 32 39% | 4920 | 61% 81,20 32 44 0,00 5,20
Undervisning 138,42 | 23% | 47258 |77 % | 611,00 130 325 8,42 147,58
Barnehage 2,60 2% 164,80 | 98 % | 167,40 2 117 0,60 47,80
PPT 2,00 14 % 12,66 | 86 % 14,66 2 10 0,00 2,66
Kultur 12,28 | 40% 18,27 | 60 % 30,55 6 8 6,28 10,27
Samfunnsmedisin 5,71 21% | 2115 | 79% 26,86 4 9 1,71 12,15
Barn og familie 10,45 9 % 102,76 | 91 % | 113,21 9 80 1,45 22,76
NAV 5 19% | 2140 |[81% 26,40 5 19 0 2,40
Helse og omsorg 13,03 5% 25496 | 95% | 267,99 9 95 4,03 159,96
Individ og levekar | 43,056 | 20% | 177,59 | 80 % | 220,64 25 88 18,05 89,59
Areal 8,50 26% | 2480 | 74% 33,30 8 24 0,5 0,8
Teknisk 75,56 | 80 % 19,03 | 20 % 94,59 75 16 0,56 3,03
Samlet 348,60 | 21% | 1339,20 | 79 % | 1687,80 307 835 41,60 504,20

1 Ansatte i lennet foreldrepermisjon er ikke med i grunnlaget, da de i all hovedsak er erstattet med vikar
og en stilling kan kun telles én gang. 40 arsverk fordelt pa 49 ansatte var i lannet foreldrepermisjon pa
tidspunktet ansattrapportene ble tatt ut (desember 2018).
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Kommentarer til Tabell 8 (forrige side):

e Ansatte med flere deltidsstillinger i forskjellige fagavdelinger med tilsammen full stilling, telles her som
deltidsansatte.

e  Ansatte i lonnet foreldrepermisjon med redusert dekningsgrad (eks. 80 % lonn), men ansatt i full stilling
blir her talt som deltidsansatte.

Tabell 9: Totalt antall drsverk per avdeling og forskjell (fotnote 1 ovenfor)

‘ Kvinner Menn Totalt
Avdeling 2017 2018 Endring | 2017 2018 Endring 2017 2018 Endring
Stab 42,10 49,20 7,10 27,50 32 4,50 69,60 81,20 11,60
Undervisning 457,83 472,58 14,75 133,06 | 138,42 5,36 590,89 611,00 20,11
Barnehage 162,83 164,80 1,97 2,45 2,60 0,15 165,28 167,40 2,12
PPT 12,03 12,66 0,63 3,00 2 -1,00 15,03 14,66 -0,37
Kultur 17,41 18,27 0,86 12,45 12,28 -0,17 29,86 30,55 0,69
Samfunnsmedisin 22,70 21,15 -1,55 4,31 5,71 1,40 27,01 26,86 -0,15
Barn og familie 91,02 102,76 11,74 11,79 10,45 -1,34 102,81 113,21 10,40
NAV 21,90 21,40 -0,50 3,00 5 2,00 24,90 26,40 1,50
Helse og omsorg 202,90 254,96 52,06 9,58 13,03 3,45 212,48 267,99 55,51
Individ og levekar 168,17 177,59 9,42 41,56 | 43,05 1,49 209,73 220,64 10,91
Areal 24,60 24,80 0,20 8,00 8,50 0,50 32,60 33,30 0,70
Teknisk 18,94 19,03 0,09 78,08 | 75,56 -2,52 97,02 94,59 -2,43
Samlet 1242,43 1339,20 96,77 334,78 | 348,60 13,82 1577,21 | 1687,80 | 110,59

Tabellen viser hvordan fordelingen av kvinner og menn har utviklet seg fra 2017 til 2018. Andelen menn
ligger stabilt rundt 21 % og gjenspeiler et svaert kjgnnsdelt arbeidsmarked. Det er spesielt vanskelig &
rekruttere menn til barnehage, undervisning og store deler av helsesektoren. Og tilsvarende vanskelig &
rekruttere kvinner til teknisk sektor. Starsteparten av gkningen i arsverk fra 2017 til 2018 er relatert til
virksomhetsoverdragelse fra Attendo, som drev Ravnanger sykehjem og en avdeling ved Kleppesta syke-
hjem (rundt 40 arsverk ble overfort til kommunen).
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4.2. Lgnn

Kjonnenes tradisjonelle utdannings- og yrkesvalg har betydning for kvinners og menns lgnn. I likhet
med resten av arbeidslivet dominerer kvinner helse- og omsorgssektoren, barnehage og skole i Askagy
kommune, mens menn tradisjonelt er i flertall pd tekniske tjenesteomrader. Det er derimot ingen
forskjell i menns og kvinners grunnlgnn i Askey kommune nar en holder utenfor den delen av
lonnsforskjellen som skyldes yrkesvalg, og sammenligner menns og kvinners lenn innenfor samme
stillingsgruppe og stillingskode.

Tabell 10: Lonnsforhold mellom kvinner og menn justert for ulike faktorer

‘ Manedsfortjeneste Grunnignn
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Ujustert 91,6 92,1 92,5 91,8 92,7 92,7
Justert for alder 91,4 91,7 92,3 91,6 92,2 92,4
Justert for stillingsgruppe 97,8 98,2 98,4 99,5 100,1 99,9
Justert for stillingskode 97,2 97,8 98,2 98,7 99,4 99,5
Justert for utdanning 96,4 97,5 96,8 98,3 98,8 98,2

Forklaring:

Gjennomsnittlig fortjeneste per mdnedsverk og gjennomsnittlig grunnlenn per ménedsverk for kvinner i prosent
av menns lonn. Data gjelder 1.12. 1 gitt ar. Tallene uttrykker hva kvinners lonn som andel av menns lonn ville
veert dersom kvinner og menn hadde hatt samme Grsverksfordeling innenfor hver av variablene det er justert for.
Tallene justert for stillingsgruppe og —kode bor brukes som mal pa kjennsforskjell i lonn, siden tallene ellers i stor
grad holder utenfor den delen av lonnsforskjellen som skyldes ulike yrkesvalg.

Mekanismene bak lgnnsdannelsen er komplekse og henger sammen med bade sentral og lokal
lennsdannelse, og tilbud og ettersporsel etter arbeidskraft. En rekke faktorer virker inn pa forskjellen i
gjennomsnittslenn mellom kvinner og menn. Menn har hgyere gjennomsnittslgnn enn kvinner innenfor
alle lederkapitlene i kap. 3 og for de fleste stillingskategorier innen kap. 5. Unntaket her er ledere i kap. 5
hvor kvinner figurerer hgyest. For kap. 4-stillinger har kvinnene hgyere lgnn i de fleste av
stillingskategoriene — unntak her er for stillingsgruppen U/H 5-rig utdanning og mastergrad.
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Tabell 11: Gjennomsnittslonn etter kjonn, stillingsgrupper og drsverk (fotnote 1 ovenfor)

‘ ‘ Kvinner Menn
Kap Stillingsgrupper Arsverk Snittlenn Arsverk Shittlenn
3.4.1 Dverste adm. ledere 12 803 300 11 834 300
34.2 Mellomledere 46,80 685 700 19 736 400
343 Ledere 17,30 628 100 4 688 300
Skoleledere 32 643 900 9 644 300
4. Ledere 40,84 524 400 23,15 477 700
Ufagleerte 155,59 360 300 24,95 336 400
Fagarbeidere 340,53 413 300 56,28 405 900
Fagarb. m/fagskole 2 432 200 0 0
U/H 3-arig utdanning 229,26 468 900 33,17 451 500
U/H 4-arig utdanning 207,37 492 100 46,39 490 400
U/H 5-arig utdanning 123,44 532 800 42,84 539 200
Mastergrad/Lektor 9,81 551 800 4,18 541 500
U/H 6-arig utdanning 21,10 578 100 8,88 558 000
5. Radgivere 53,40 575 700 34,52 601 400
Ingenigrer 12,80 624 100 18,5 639 400
Leder 7 626 500 B 605 000
@vrige stillinger 20,55 651 600 2,76 728 300

Kommentarer til Tabell 11:
e Kommunens laerlinger er ikke med i oversikten.

e Lonnsoversikten viser kun drslonn og ikke tilleggslonn; jamfor funksjonstillegg for Ilerere og
kompetansetillegg for ansatte i kapittel 4.
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5. Medarbeider og HMS

5.1. Medarbeidertilfredshet

Kommunen gjennomferer medarbeiderundersgkelse hvert andre &r. I 2017 ble medarbeider-
undersgkelsen 10-faktor gjennomfert. Ny undersgkelse gjennomfares i 2019. 10-faktor er utarbeidet av
KS i samarbeid med professor Linda Lai (BI) og bygger pa omfattende forskning om effektiv ledelse og
gode virkemidler for & motivere medarbeidere og hente ut best mulig ytelse. I Tabell 12 presenteres
resultatene fra 2017. Undersgkelsen har en femdelt skala med pastander hvor 1 er svaert uenig og 5 er
sveert enig.

Tabell 12: Resultatene fra medarbeiderundersokelsen gjort i 2017, sammenlignet med landssnittet.

Faktor ‘ Navn ‘ Beskrivelse Askgy ‘ Landssnitt
1 Indre motivasjon Motivasjonen for selve oppgaven 4,2 4,2
2 Mestringstro Tiltro til egen jobbkompetanse 4,2 4,3
3 Autonomi Opplevd tillit og mulighet til 4 jobbe selvstendig 4,1 4,2
4 Bruk av kompetanse Opplevd bruk av egen kompetanse 4,2 4,2
5 Mestringsorientert Ledelse med vekt pa & gjore medarbeiderne best 3,8 3,9

ledelse mulig ut fra egne forutsetninger
6 Rolleklarhet Tydelig kommuniserte forventninger 4,2 4,2
7 Relevant Opplevd mulighet for utvikling av relevant 3,5 3,7
kompetanseutvikling formal- og realkompetanse
8 Fleksibilitetsvilje Villighet til & veere fleksibel pa jobb 4,4 4,4
9 Mestringsklima Kultur for & samarbeide og gjore hverandre gode 4,0 4,0
10 Prososial motivasjon @nske om & bidra til andres méloppnéaelse 4,6 4,7

I 2018 har arbeidet med a folge opp undersgkelsen med konkrete tiltak og handlinger hatt hayt fokus.
Enhetene har jobbet med a iverksette sine egne tiltaksplaner, og erfaringsutveksling og tips knyttet til
arbeidet med tiltaksplaner har veert tema pa ledersamlinger. I tillegg har opplaring i tematikk innenfor
mestringsorientert ledelse vart en del av kommunens felles lederopplaring i 2018. Det er ogsa ut-
arbeidet et nettkurs i 10-faktor rettet spesielt mot nye ledere.

5.2. Sykefravaer
Sykefraveeret i kommunen er redusert i 2018 sammenliknet med 2017 og 2016. I 2018 er fravearet pa
7,48 %, noe som er historisk lavt. Det jobbes malrettet og systematisk for & fa ned sykefraveret.
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Tabell 13: Sykefravaeret i kommunen 2016-2018

Avdeling Fravaersprosent Korttidsfravaer Langtidsfravaer
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Stab 4,38 8,33 5,99 1,99 2,01 1,72 2,39 6,32 4,26
PPT 16,77 12,14 6,74 2,49 3,34 3,22 14,28 7,01 3,52
Undervisning 6,52 6,89 6,91 1,85 1,92 1,76 4,67 4,97 5,15
Barnehage 11,85 11,33 7,83 2,64 3,11 2,53 9,21 8,22 5,31
Kultur 7,04 3,67 4,14 0,63 1,30 1,54 6,41 2,37 2,60
Samfunnsmedisin 7,96 5,99 4,20 1,95 1,16 1,65 6,00 4,83 2,55
Barn og familie 5,54 10,04 9,30 1,90 2,88 2,12 3,64 7,16 7,18
NAV 8,86 7,81 5,93 1,31 1,97 2,06 7,55 5,85 3,87
Helse og omsorg 10,89 10,68 8,51 3,00 2,85 2,56 7,89 7,83 5,94
Individ og levekar 10,11 9,87 8,28 2,52 2,57 2,68 7,59 7,29 5,60
Areal og samfunn 4,66 5,41 6,27 2,25 3,15 2,54 2,41 2,26 3,74
Teknisk 3,38 4,22 6,33 1,30 1,60 1,54 2,08 2,62 4,79
Askoy kommune samlet 8,04 8,58 7,48 2,19 2,37 2,13 5,84 6,21 5,35

Arsakene til sykefraveer er sammensatte og komplekse, og det finnes ingen enkle forklaringer eller raske
lesninger. Kommunen har hgyt fokus p&d mestringsorientert ledelse, tett oppfelging av sykemeldte, og
tydelige rutiner for oppfelging. Forskning viser positiv sammenheng mellom disse faktorene og lavt fra-
veer. Samarbeidet med NAV og bedriftshelsetjenesten er viktig og godt. Det jobbes systematisk pa
system-, gruppe- og individniva. For 2018 nevnes spesielt aktivitetene nedenfor. NED-satsingen videre-
fores i 2019.

¢ Gjennomfert NED-satsingen. En sarskilt satsing rettet mot sektorene barnehage og helse og om-
sorg. NED-gjennomferes i samarbeid med KS og NAV.
o Felles opplering og tett og godt samarbeid mellom ledere, tillitsvalgte og verneombud.
o Avdelingsvise mgter og tiltaksplaner som involverer alle ansatte — gjennomfart i samsvar med
NED-metodikk.
o Sykefraveer har hoyt fokus pa alle lederniva
o Utvikling av flere hjelpeverktay for oppfelging av sykemeldte, herunder veileder til leder ved
hyppig korttidsfravaer, oppfelgingsrutine ved korttidsfraveer som har fokus pa tidlig, tett og
tydelig, oppleeringsvideo om sykefraver, roller, ansvar og plikter for ansatte.
o Nyorganisering i NAV. NAV Askgy v/faste radgivere er samarbeidspart uavhengig av hvor den
ansatte bor.
o Lederopplering i «den viktige samtalen i sykefravaersarbeid» og erfaringskonferanse for
ledere, tillitsvalgte og verneombud.
e Jobbjordmor som gir rad til gravide og leder i tilrettelegging og oppfelging pa arbeidsplassen.
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5.3. Helse, miljg og sikkerhet

Kommunens overordnede HMS-mal er et arbeidsmiljo som fremmer inkludering, leering, helse og
trivsel, samt verner mot arbeidsrelatert sykdom og arbeidsulykker. I 2018 fortsatte arbeidet med
systematisk kartlegging av farene for negativ helsepéavirkning (risikovurdering) i fag-/kommunal-
avdelingene. Dette arbeidet ble gjennomfert i samarbeid med bedriftshelsetjenesten og ansatt-
representanter (vernetjenesten og tillitsvalgte). Arbeidet med & gjore HMS-systemet lett tilgjengelig for
ansatte har ogsa hatt hgyt fokus i 2018.

5.4. Arbeidsmiljgutvalget (AMU)

AMU gjennomferte 6 moter i 2018, hvorav ett var ekstraordinart med tema revidering av plan for
inkluderende arbeidsliv (IA-plan). Utvalget behandlet totalt 55 saker i perioden. Utvalget behandler
hovedsakelig saker som er pa et overordnet nivd, som mal og status for systematisk HMS-arbeid,
gjennomgang av HMS-avvik, HMS-rapporter fra fag-/kommunalavdelingene, felles rutiner for
kommunen, sykefraveersrapporter, IA-arbeid, HMS-opplering, ny veileder for vold og trusler,
handlingsplan for bruk av bedriftshelsetjeneste (BHT), med mer.

AMU byggesaksutvalg

AMU byggesaksutvalg gjennomforte 7 moter i 2018, og behandlet 42 saker. En del saker omhandler
systematisk HMS, som ny veileder for arbeid i hgyden, renholdsrutiner, oversikt over fysiske HMS-avvik
etc. Utvalgets viktigste rolle er & sikre medvirkning fra ansatte ved verneombud der igangsetting av ny-
bygg og rehabilitering krever godkjenning fra arbeidstilsynet. Det ble behandlet 8 saker pa nybygg og
rehabilitering. Videre ble utvalget orientert om tre starre planlagte utbygginger, samt behandlet andre
saker pa fysisk arbeidsmilja/inneklima, herunder plassering og opplering av hjertestartere, rutine for
behandling av asbest i kommunale bygg, belysning pa kontoret og lignende.

5.5. Rapportering pa HMS-tilstand

Alle arbeidsplasser har etablert et eget naervaersutvalg (NU). Dette er en formalisert HMS-samarbeids-
arena for leder, verneombud og tillitsvalgte. Her behandles saker knyttet til HMS-avvik, arbeidsmiljg,
sykefravaer og lignende. HMS-status rapporteres videre til fagavdelingens FagNU, som sammenstiller
status og videresender til AMU. FagNU skal ha oversikt og koordinere HMS-arbeidet i egen kommunal-
/fagavdeling. AMU sin rolle er & holde oversikt over HMS-tilstanden i hele kommunen, samt & ta opp
saker som ikke har blitt lgst i underliggende utvalg.

5.6. Bruk av bedriftshelsetjeneste (BHT)

Bruk av BHT i 2018 var i trdd med handlingsplan vedtatt i AMU. Hoveddelen av kommunens bruk av
BHT er knyttet til det systematiske HMS-arbeidet. Dette omhandler hjelp til overordnet risikovurdering
og handlingsplaner i kommunal-/fagavdelingene. Videre benyttes BHT lgpende til kartlegginger pa
inneklima, ergonomi (arbeidsplasstilpasning), arbeidshelseundersgkelser og oppfelging av psyko-
sosialt/organisatorisk arbeidsmiljg etter behov.

5.7. Opplaering i HMS

Alle medlemmer i AMU, nye ledere og nye verneombud skal gjennomfore lovpalagt HMS-oppleering.
Det ble i 2018 gjennomfert to samlinger (40 timers kurs), der totalt 26 ansatte deltok. Kurset gir en
innfering i det systematiske HMS-arbeidet (lover, forskrifter, risikovurdering, vernerunder, handlings-
planer og kommunens eget HMS-system). Det ble ogsa gjennomfert to egne samlinger for alle verne-
ombud i regi av hovedverneombud. Tema var blant annet internkontroll, forbedringskultur, mal, virke-
midler og roller i HMS-arbeid, samt rutinene for konflikt, varsling og veileder for vold og trusler.
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Figur 7: Antall HMS-avvik etter kategori (avvik kan
vaere registrert i flere kategorier)

5.8. HMS-avvik

Ansatte skal melde HMS-avvik for &
skape en god leringskultur rundt
HMS-arbeid, samt at det settes i
verk ngdvendige tiltak for & skape
gode og sikre arbeidsmilje. Det ble
meldt totalt 511 HMS-avvik i 2018,
mot 344 i 2017. Det er vanskelig
vite om gkningen skyldes flere
hendelser og/eller gkt fokus pa &
melde HMS-avvik. 34 % av alle
HMS-avvik ble kategorisert som
alvorlige. 4 HMS-avvik (0,8 %) ble
kategorisert som svert alvorlig/
kritisk. Kategorien vold og trusler
utgjor omlag 43 % av alle HMS-
avvik, og dermed den starste
kategorien. Vold og trusler utgjor
ogsé den storste delen av HMS-av-
vik som ikke er kategorisert, eller er
kategorisert som annet. Vold og
trusler forekommer mest innen
sektorene skole, helse og sosial.
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forebygging og hindtering av vold og trusler er viktige satsingsomrader for drene fremover.
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6. Etikk, internkontroll og kvalitetsutvikling

6.1. Etikk

Folkevalgte og ansatte har et stort ansvar for at kommunen skal fremstd med hoy etisk standard. Dette
har i hagy grad statt pa dagsorden i 2018. Fglgende tiltak er gjennomfort:

e Rutinen for varsling er revidert og gjort kjent pa ledersamlinger og personalmeter

e Det er laget ny rutine for folkevalgte som gnsker 4 melde fra om kritikkverdige forhold i Askey kom-
mune

e Etikk er tatt inn som tema i kommunens nettkurs for nyansatte

e Deter laget eget nettkurs «Etikk i Askay kommune»

e Habilitetsvurdering er tatt inn som fast element i anskaffelsesprosesser

e Det er laget ny veileder for handtering av bierverv

e Ansatte er informert om reglene for bierverv og er bedt om 4 melde fra hvis de har bierverv, slik at
dette kan bli vurdert i henhold til regelverket

e Nyansatte skal samtidig som de mottar arbeidsavtale motta skjema for innrapportering av
eventuelle bierverv

e Det er vedtatt retningslinjer for mottak og registrering av gaver (gaveregister) for ansatte og folke-
valgte

e Regelverk og problemstillinger rundt bierverv og mottak av gaver har vart tema pa ledersamlinger
og personalmgter

6.2. Internkontroll

Krav om internkontroll, & ha orden i eget hus, er ogsé godt forankret i lovverket. Hensikten med & ha
internkontroll er & sgrge for (1) kvalitet og effektivitet i tjenesteproduksjonen, (2) helhetlig styring og
riktig utvikling, (3) godt omdemme og legitimitet, og (4) etterlevelse av lover og regler. For 4 ha betryg-
gende internkontroll er det tre vilkar som ber veere til stede: (1) risikovurdering, (2) formalisering og (3)
kontrollaktiviteter. Dette skjer innenfor sektorovergripende, tjenestespesifikke og statteprosess-
omréder. Figur 8 er en samlet modell for internkontroll i kommuner og fylkeskommuner.

. ] T - Figur 8: Samlet modell for
Helhetlig styring og riktig utvikling internkontroll i kommuner

og fylkeskommuner
Etterlevelsk av ] ] " Godt omdemme
lover og regler og legitimitet Det arbeides kontinuerlig
med & fi pa plass og
Stetteprosesser

forbedre alle disse

komponentene. Intern-
Kvalitet og effektivitet i tjienesteproduksjonen kontrollen dokumenteres
i kvalitetssystemet.

Personvern (GDPR)

EUs forordning for personvern er innlemmet i revidert personvernlov. Det nye personvernregelverket
legger vekt pa ansvarlighet og internkontroll hos virksomheten framfor forhdndskontroll fra Data-
tilsynet.
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Folgende tiltak er gjennomfort i 2018:

¢ Funksjon som personvernombud er etablert. Askgy kommune har inngatt samarbeid med Bergen
kommune om dette.

e Oversikt over alle systemlagsninger som behandler personopplysninger

e Prosedyre for avviksmelding og —behandling

e Oppdaterte databehandleravtaler (noen gjenstar)

e Arbeid for a fa pa plass et fullstendig system for internkontroll, Trygg digitalisering, er nesten full-
fort.

@konomisk internkontroll

Internkurs for ansatte pa gkonomi for gkt kompetanse og bevissthet er gjennomfort. Et eget inntekts-
sikringsprosjekt er opprettet for 4 giennomga og dokumentere rutinene som sikrer at kommunen henter
inn sine inntekter. Egenbetaling for SFO og barnehage, institusjonsopphold, legevakt og oppdrag utfort
av Brann og redning er blant omradene som er gjennomgatt hittil.

Undersgkelse Teknisk

BDO ble engasjert for 4 undersgke pastander om mulige kritikkverdige forhold knyttet til anskaffelser i
kommunalavdeling teknisk i perioden 2009-2017. Hovedrapporten ble levert 19. mars 2018. Etter at
rapporten ble lagt fram ble det innlevert et varsel som medferte at BDO gjennomfgrte en tilleggsunder-
sokelse. Rapporten etter denne ble behandlet i kommunestyret 7.6.18. Kommunestyret bekreftet rap-
portens konklusjon om at det ikke hadde foregatt korrupsjon eller andre straffbare forhold, og over-
sendte til kontrollutvalget for videre oppfelging. Rddmannen har rapportert til kontrollutvalget plan og
status for oppfelging av forvaltningsrevisjoner investeringer og BDO-rapporten.

6.3. Kvalitetsutvikling
Formaélet med kvalitetsarbeidet er 4 sikre trygge og gode tjenester, redusere variasjon i tjenestetilbudet,
forhindre og redusere skaden av ugnskede hendelser og redusere ungdvendig ressursbruk.

Kvalitetssystem investeringsprosjekter

I kommunalavdeling teknisk er det satt i gang et prosjekt for & bygge opp et kvalitetssystem for
investeringsprosjekter. Oppbygningen av systemet skal understatte kravene i ISO 9001 — Kvalitet. Dette
med henblikk pé senere sertifisering. Systemet vil bestd av prosessbeskrivelser, prosedyrer, metoder,
verktoy og liknende, som skal benyttes i gjennomferingen av investeringsprosjekter. Oppgaven er omfat-
tende, og vil kreve mye ressurser for 4 utarbeide innholdet, og for at de ansatte skal tilegne seg nadvendig
kompetanse. Prosjektperioden er fram til 2020.

Prosessforbedring

Metodisk kvalitetsarbeid handler mye om & forbedre arbeidsprosessene. Dette har statt sentralt i flere
ar, men det er behov for viderefering og forsterkning. Det er mye utviklingsarbeid pa gang i kommunen,
og mye som skal handteres samtidig med en travel daglig drift. Stgtteressursene er ogsa knappe, og sa
langt har det ikke vaert mulig & prioritere dette arbeidet s hagyt som gnskelig.

Kommunen har fra 2012 hatt en felles systemlgsning for kvalitetsstyring. Dette har pd mange mater
fungert ganske godt. Systemet har funksjonalitet for beskrivelse av prosesser, prosedyrer og rutiner,
avviksmelding og -hindtering, risikovurdering og skaderapportering. Vurdering som er gjort
konkluderer imidlertid med at systemet i for liten grad ivaretar dagens og fremtiden behov for system-
stotte nar det er prosessene som er det sentrale. Ut fra det ber kommunen sette i gang en prosess for
anskaffelse av ny systemlgsning.

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune



Nearingstjenesten

7. Neeringstjenesten

Kommunen har i 2018 hatt naeringssjef i 50 stilling. Hensikten med arbeidet er i hovedsak 4 tilrettelegge
for naringsutvikling pa Askay. De starste omradene for naring i kommunen er de fem neeringsparkene
Storebotn, Horsgy, Hangytangen, Mjolkevikvarden og Slettebrekka. I tillegg kommer Framo sitt
hovedkontor i Florvég.

Bilde 1: Den 5. juni ble Framo Innovation Center dpnet offisielt av olje- og energiminister Terje Soviknes i
Framos lokaler pG Askoy. Anlegget er en storsatsing for Framo og er gjort mulig med stotte fra Hordaland
fylkeskommunes omstillingsmidler (foto: Framo)

Malsetningen for nzeringsarbeidet i 2018 og resultater

Askgy kommune har som mal & vaere en nyskapende og konkurransedyktig neeringskommune der
private bedrifter og offentlige styresmakter spiller pa lag for & fremme lgnnsomme virksomheter, gode
rammevilkar og god infrastruktur. Malsetningene for naeringsarbeidet er oppfort i kommuneplanens
arealdel. Her stir det blant annet at Askey skal tilrettelegge naringsareal med best mulig rammevilkar
for framvekst av naeringsliv. Askay skal, ved siden av Bergen, fremsta som attraktiv for lokalisering av
hovedkontorfunksjoner og ha et livskraftig naeringsliv basert pa egne forutsetninger og sertrekk som
grunnlag for gode arbeidsplasser. Det er ogsa et gnske & skap flest mulig arbeidsplasser pa minst mulig
areal og tallet pa nyetableringer i kommunen skal gkes. Innovasjon og nytenkning skal gkes i samspill
mellom neringsliv, FoU-miljeene og offentlige styresmakter. Kommunedelplan nering for Askey og
Strategisk neeringsplan for Bergensregionen er styringsdokumenter som naeringstjenesten ogsa jobber
etter.

Nzeringsarbeidet

P4 Mjoelkevikvarden skal Norstone sitt sgsterselskap Contiga etablere en ny hulldekkefabrikk. De har
fatt tildelt investeringsmidler fra moderkonsernet Heidelberg Cement i Tyskland og planen er a & bygget
ferdig og starte produksjon i lopet av 2020. NOBI Askey har oppfort og dpnet nytt kombinasjonsbygg.
Dette bygget inneholder bade nye kontorer og fabrikklokaler. Alle betongelementer i bygget er egen-
produsert av NOBI. P4 Hangytangen har Semco Maritime besluttet & flytte sitt hovedkontor fra
Stavanger til Askay, og de planlegger et senter/klynge for grenn energi og havteknologi paA Hangytangen.
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I Storebotn er det stadig utbygging og etablering av bedrifter. Neeringsparken har na 200 bedrifter og
cirka 1500 ansatte. De siste som har etablert seg i naringsparken er SPZ Bil/Kiwi, North Sea Sea-
food/FSG Eiendom og Thorsengruppen som flyttet inn i nytt bygg hasten 2018. I Slettebrekka har
Isbjorn Is ferdige planer pa etablering av ny fabrikk og produksjonslinje. P4 Horsgy er det lite nytt i
2018.

Sammen med Framo og Semco Maritime ble det arrangert neeringskonferanse i juni der Aker BP, Framo
Innovation, Semco Maritime og Askey videregdende skole presenterte sine fremtidsplaner. Olje- og
energiminister Terje Sgviknes &pnet det nye test- og simuleringssenteret til Framo Innovation. Samtidig
fikk Framo Innovation tildelt 1,5 millioner kroner fra Hordaland fylkeskommune til prosjektet.

Neringstjenesten gjor kontinuerlig neaeringsfaglige vurderinger av nyetablerte bedrifter der de kan fa
stotte i inntil 12 maneder mens de er i oppstarts- og utviklingsfasen. Griindere foglges opp gjennom rad-
givning og informasjon om etablererkurs og annen oppstartshjelp, blant annet gjennom kontakt inn mot
Innovasjon Norge. Tjenesten har deltatt i nysatsing innenfor Regional kompetanseplan for Hordaland
og Samarbeidsarena Vest (Askay, Fjell, Sund og @ygarden). Det er ogsa jobbet inn mot Statsbygg og
Havforskningsinstituttet for & markedsfore Byneset som lokasjon for ny etablering og jobbet opp mot
Invest in Bergen.

Det er ikke blitt delt ut noen naeringspris for 2018. 10 griindere pd Askey har blitt tildelt tilsammen
430 000 kroner fra regionalt etablererfond i 2018.

Ifolge siste rapport fra NAV Askey er det i januar ca. 15 % ferre arbeidsledige i Askgy enn i samme
maned i 2018. Nar det gjelder utvikling innen ulike yrkesgrupper er det faerre arbeidsledige innen bygg
og anlegg, industriarbeider, reiseliv og transport, helse og omsorg, kontor, butikk og salg, samt
akademiske yrker. Det er en oppgang i antall arbeidsledige i undervisningssektoren, og barne- og
ungdomsarbeid. Det virker 4 vare en generell optimisme blant arbeidsgivere pa Askay. Det er spesielt
stor ettersporsel etter handverkere i bygg- og anleggsbransjen, sarlig norskspraklige med fagbrev
og/eller god erfaring. Vi ser at manglende sprakkunnskap er en utfordring nar det gjelder & finne jobb.
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8. Politisk styring og stab

8.1. Oppgaveomrade

Politisk styring

Omradet omfatter lonn til politisk ledelse, godtgjeringer og refusjoner til folkevalgte, statte til
partigruppene samt kostnader i forbindelse med politisk mgteaktivitet. Utgifter i forbindelse med
valgavvikling fores ogsd her. Omradet omfatter ogsd kontroll og revisjon som skjer i regi av
kontrollutvalget. Neermere om den politiske aktiviteten finnes i eget kapittel.

Kommunalavdeling stab

Stab bidrar med administrativ spisskompetanse og radgivning, og tar seg av oppgaver som er felles for
hele organisasjonen. Kommunalavdeling stab har malsetting om & veere en effektiv stotte og radgiver for
kommunens tjenesteapparat, og en aktiv padriver for helhetstenkning og utvikling. Fagomrader og
funksjoner:

e HR (rddgivning og stette, HMS, fagopplering, lonn)

e @konomi (gkonomistyring, anskaffelser, regnskap, kemner, eiendomsskattekontor)
e IKT (nettverk og servere, arbeidsstasjoner, telefoni)

e Dokumentsenter (postmottak, arkiv)

e Tjenesteutvikling, omstilling, digitalisering og kvalitetsutvikling

e Kundetorg

e Politisk sekretariat

e Kommunikasjon, nettredaksjon og nettportaler

¢ Kommuneadvokat

Neringssjef er en selvstendig funksjon som er administrativt tilknyttet Stab.

8.2. Mal, tiltak og resultater
Tabell 14: Mdl, tiltak og resultater i 2018 for Stab

Mal | Tiltak | Resultater
Digitale tjenester | Bygge opp kompetanse og kapasitet pa | Det er tilsatt to nye medarbeidere med gnsket
0g prosesser digitaliseringsstotte og —gjennomfering | kompetanse
Implementere flere digitale felles- | Har implementert KS Leering. Deltar i flere
komponenter prosjekter i regi av det regionale samarbeidet,
blant annet  MinSide, FIKSinnbygger,
DigiHelse.

Utvikle sak-/arkivsystemet gjennom a ta | Gjennomfert forprosjekt for beslutning om
i bruk flere moduler og integrasjon mot | videre satsing pa ePhorte. Ng@dvendig opp-
fagsystemer. Etablere innsynslgsning | gradering for & gke bruken og ta i bruk flere
for byggesaker. komponenter gjgres vinteren 2019.

Eldre arkivmateriale for bygge- og plansaker er
skannet. Askgy har bidratt i utvikling av
DocTorg som innsynslgsning. Denne settes i
verk mars 2019.
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Utvide bruken av SvarUt og innfere
Svarlnn og eDialog

Er okt i begrenset grad. Betydelig skt bruk
avhenger av oppgradering av ePhorte vinteren
2019.

Forenkle utvalgte administrative proses-
ser gjennom bruk av systemlgsninger
og digitalisering

Tatt i bruk systemlgsningen Mercell for an-
skaffelser og kontraktsoppfelging.

Utvidet bruken av prekontering for enklere
fakturabehandling.

Tatt i bruk Arena+ for forenkling av budsjet-
tering og budsjettoppfelging, produksjon av
styringsdokumenter.
Installert Office 365,
implementering.
Pabegynt arbeid med virksomhetsarkitektur.
Pabegynt prosjekt for (1) effektiv kundedialog
via telefon og e-post, (2) bedre digitale skjema,
(3) identitetsforvaltning

og pabegynt videre

Oppfylle hovedkravene i GDPR som
sikrer personvern

Etablert personvernombud

«Trygg digitalisering» som system for intern-
kontroll er nesten fullfart.

Oversikt over systemlgsninger som behandler
personopplysninger foreligger.
Oppdaterte  databehandleravtaler for
digitale behandlinger er delvis pa plass.
Prosedyre for avviksmelding og —handtering er
etablert.

alle

Formalstjenlige og
effektive IKT-verk-
tay

Innfgre systemstatte for identitets- og
tilgangsstyring og mer funksjonelt
Active Directory (AD)

Pabegynt i slutten av aret, fullfgres i 2019

Kvalitet og
kvalitetsutvikling

Standardisere og evaluere alle sentrale
arbeidsprosesser i stabsavdelingene

Pabegynt, men ikke fullfart.

Forbedre overordnet internkontroll og
styringssystemer

Prioriterte omrader for internkontroll har veert
personvern, inntektssikring, HMS og etik.
Svaert mye ressurser er brukt i forbindelse med
ekstern undersgkelse knyttet til anskaffelser i
Teknisk.

Implementering av virksomhetsplaner som del
av styringssystemet.

Sikre  dokumentbevaring  gjennom
tydelig arkivansvar, oppdatert arkivplan
og forskriftsmessig oppbevaring av av-
sluttede papirarkiver

Palegg og forbedringer i henhold til tilsyn fra
Arkivverket er oppfylt.

Alle papirarkiver i raddhuset og de fleste ytre
enheter er flyttet til depot Interkommunalt arkiv
i Hordaland (IKAH).

VA-arkivet, samferdselsarkivet og oppmalings-
arkivet er sendt til skanning fgr avlevering til
depot.

Kompetanse

Styrke lederkompetansen
Prestasjonsledelse 2020

gjennom

Gjennomfgrt med fire samlinger. Tema etikk,
virksomhetsplaner, mestringsorientert ledelse,
endringskultur og endringsledelse.

Etablere introduksjons-
program/grunnoppleering for nye ledere

Er pa plass som e-leeringsprogram i KS Laering

Etablere introduksjonsprogram for ny-
tilsatte i KS Leering

Er pa plass som e-leeringsprogram i KS Laering

Intern skolering i prosjektmetodikk

Prosjektlederskolen er gjennomfert for 24
ansatte
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8.3. Viktige begivenheter

Tjenesteutvikling og digitalisering

A bidra til 4 utvikle en digital kommune er et viktig satsingsomrade for Stab. Dette innebzrer mer enn
& implementere digitale komponenter. Det viktigste er & skape en organisasjon som evner a utvikle
tjenester og tilpasse arbeidsmaéter og organisasjonskultur til nye mater a jobbe og tenke pa.

Ilopet av dette aret er kommunen kommet i en mye bedre posisjon for & mestre dette. Det er etablert en
egen enhet for Tjenesteutvikling. Stillingstittelen omstillingssjef er erstattet med funksjonen som leder
for denne enheten. Enheten samler ressursene som jobber overordnet og spesielt med tjenesteutvikling,
omstilling, digitalisering og kvalitetsutvikling. Gjennom gode tilsettinger i 2018 i en nyopprettet stilling
for & utvikle IT-nettverket, samt to nye stillinger gremerket digitaliseringsarbeid, er kompetanse og
kapasitet styrket. Enheten Tjenesteutvikling jobber aktivt og godt, og er en ngkkelressurs og forut-
setning for utviklings- og omstillingsarbeidet som foregar i seerlig stor grad i fagavdeling Helse og om-
sorg, men ogsd pa kommuneovergripende omrader.

Det er utarbeidet en digital strategi for 2019-2022 som understreker prinsippet om brukeren i fokus og
det digitale forstevalget. Strategien underbygger malsettingene

e gode og brukervennlige tjenester
e effektiv kommunedrift
¢ sikker informasjonsbehandling og personvern

Gjennom bruk av anerkjent metodikk for prosjektgjennomfering, tjenesteutvikling, effektivisering og
endringsledelse, er kommunen i ferd med & ta et langt skritt i positiv retning for & drive effektivt
utviklingsarbeid. Den tette oppfelgingen og kompetansen som Tjenesteutvikling stér for er avgjerende.
Askay kommune har ogsa blitt en aktiv bidragsyter og deltaker til det regionale digitale samarbeidet.
Samtidig er dette noe vi hgster gevinster fra. P4 omradet informasjonssikkerhet og personvern er dette
serlig merkbart.

Bilde 2: Illustrasjonsbilde for digital strategi

Digital strategi

Kommunen har stor bredde i bruk av digitale kanaler
med cirka 3 000 sider pé intra- og internett, 60 Face-
book-sider, 2 Google+-sider, Youtube, Vimeo, Twitter og
Instagram. Pa askoy.kommune.no er det registrert
besgkende fra 123 land, 409 067 besgkende totalt. I 2018
er det jobbet serlig med universell utforming (UU). Et
resultat pa 98,4 % er sveert godt, nir gjennomsnittet i
offentlig sektor ligger pa 55 %. Det ble mye opp-
folgingsarbeid etter tilsyn fra Difi i 2017 pa universell utforming av nettsidene.

Kommunen ble i utgangspunktet ilagt dagbater for mangelfull oppfelging av tilsynet. Kommunen opp-
levde dette som urettmessig, klaget til departementet, og fikk medhold i klagen.

Askgy kommune blir lagt merke til blant annet for innsatsen med bruk av dpen kildekode. Mange ser na
fordelen med & dele pa en langt bedre mate enn faor. Ogsa pa dette omradet skjer det viktig samarbeid i
regionen. Skjema er flittig benyttet i offentlig sektor. Det er i flere ar jobbet for a lage bedre og mer
digitale skjemalgsninger. I fjor ble det sendt inn nesten 13 000 digitale skjema, der 2 av 3 ble brukt av
innbyggere, organisasjoner og neringsliv. Samlet var det 140 digitale skjema i bruk.
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Sikker informasjonsbehandling og personvern

Kravet om & oppfylle kravene i EU-forordningen om personvern (GDPR) farte til bevisstgjering og
aktivitet for 4 etterkomme denne og revidert personvernlov. Disse omfattende oppgavene har blitt
prioritert og handtert innenfor eksisterende ressurser. Funksjon som personvernombud er opprettet i
samarbeid med Bergen kommune, og det er jobbet systematisk med & fi oversikt over
personopplysningsbehandlinger, databehandleravtaler, risikovurdering, avviksprosedyre og fa pa plass
Trygg digitalisering for systematisk internkontroll. Ogsa Askgy kommune er bergrt av forsgk pa
datakriminalitet. A ha en fullstendig god nok informasjonssikring er sveert krevende, og noe kommunen
ikke har tilstrekkelige ressurser til & makte.

Forbedringspunktene etter tilsyn fra arkivverket er etterkommet. Kommunen har ingen lokaler som til-
fredsstiller kravene til oppbevaring av papirarkiver. Cirka 1 500 hyllemeter med papirarkiv métte derfor
flyttes til Interkommunalt arkiv Hordaland (IKAH) for ordning og depot. Dette arbeidet startet i 2018,
og fullferes i 2022. Det er betryggende at det aller meste av papirarkivene allerede na er avlevert og
sikkert oppbevart. Deler av arkivmaterialet skal digitaliseres for avlevering til depot. Dette arbeidet kom
igangi2018.

NED-satsing og sykefravarsarbeid

Det er i 2018 en svert positiv nedgang i sykefraveret, og saerlig gledelig er nedgangen pa de omrédene
som normalt har det hgyeste fraveret; barnehager og pleie og omsorgsavdelinger. Det er pa disse
omradene det er gjort en seerlig innsats for & oppna sykefraveersreduksjon, den sdkalte NED-satsingen.
HR-avdelingen har veert en
viktig padriver i dette arbeidet.
Nermere om sykefraveer er
beskrevet i eget kapittel.

Borgerlige vielser en ny
oppgave

Ansvaret for borgerlige vielser
ble fra 2018 overfort fra staten
til kommunene. I Askgy utferes
oppgaven som vigsler av
ordfgrer, varaordferer og
kommuneadvokatene.

= Bilde 3: Brudepar som skal gifte
seg borgerlig blir tatt godt imot i Kundetorget og det skapes en fin ramme for seremonien i formannskapssalen.
1 bildet: Ordforer Terje Mathiassen

8.4. Ngkkeltall Politisk styring | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Informasjon fra Kostra viser at utgiftene til politisk

styring ligger hoyere enn i sammenliknbare
kommuner og kostragruppen. @kningen fra 2015til  Os 285 | 238 | 320 | 790
2016 pa omradet politisk styring skyldes ny
utvalgsmodell og gkte godtgjeringssatser. I 2017 er
utgifter til valgavviklingen inkludert, slike utgifter ~ Askay 297 | 356 | 373 | 363
er ikke pdlopt i 2018. Om Askey hadde veert pA nivd  Kommunegruppe 13 | 283 | 267 | 302 | 274
med kostragruppen, hadde kostnadene pa dette
omrédet vaert 2,7 millioner kroner lavere.

Skedsmo 285 | 290 | 270 | 274

Fjell 269 | 307 | 307 | 253

Tabell 15: Brutto driftsutgifter per innbygger (kr).
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Informasjon fra Kostra viser at utgiftene til politisk
styring ligger hoyere enn i sammenliknbare
kommuner og kostragruppen. @kningen fra 2015 til
2016 pa omradet politisk styring skyldes ny
utvalgsmodell og gkte godtgjeringssatser. I 2017 er
utgifter til valgavviklingen inkludert, slike utgifter
er ikke palgpt i 2018. Om Askey hadde vert pé nivé
med kostragruppen, hadde kostnadene pa dette
omrédet vaert 2,7 millioner kroner lavere.

Omradet kontroll og revisjon omfatter kontroll-
utvalgets virksomhet inkludert forvaltnings-
revisjoner, og regnskapsrevisjon. Kostnadene gkte
i 2017 med overgang til ny sekretariattjeneste og
okning i forvaltningsrevisjoner. Det store hoppet i
2018 er knyttet til de store utgiftene i forbindelse
med BDOs undersgkelse av anskaffelser i Teknisk.
Ellers er dette et omrade der kostnadene har ligget
pa et lavere niva enn kostragruppen.

Politisk styring og stab

Politisk styring

‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Skedsmo 285 | 290 | 270 | 274
Os 285 | 238 | 320 | 790
Fjell 269 | 307 | 307 | 253
Askay 297 | 356 | 373 | 363
Kommunegruppe 13 | 283 | 267 302 274

Tabell 16: Brutto driftsutgifter per innbygger (kr).

Kontroll og revisjon ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Skedsmo 82 86 89 79
Os 37 41 43 51
Fjell 22 17 27 39
Askay 33 33 45 79
Kommunegruppe 13 75 88 89 83

Tabell 17: Brutto driftsutgifter per innbygger (kr).

Omrddet administrasjon omfatter stabs- R S I 2015 ’ 2016 ’ 2017 ’ 2018
funksjonene, lgnn til kommunalsjefer og
fagsjefer, og en god del felleskostnader. Utgiftene =~ Skedsmo 3274 | 3523 | 3617 | 4303
har ovetj flere &r ligget pa et lavt ' nivd 2652 | 2576 | 2894 | 3123
sammenliknet med andre kommuner. @kningen
i 2017 og 2018 er blant annet knyttet til at alle  Fjell 2555 | 2653 | 1366 | 2945
utgifter til taksering og utskriving av
eiendomsskatt er fort pd denne funksjonen. Askay 2179 | 2567 | 2618 | 3113
Takseringskostnadene er engangsutgifter. Kommunegruppe 13 | 2645 | 2748 | 2743 | 3130

Tabell 18: Netto driftsutgifter per innbygger (kr).

Okningen gjenspeiler ogsa at alle kostnader knyttet til forsvarlig oppbevaring av arkiver, ogsa
fagarkivene, er fort pd denne funksjonen. Til tross for disse tilleggsoppgavene ligger Askgy kommune

fortsatt under kostragruppen.

Tabell 19: Lonnsutgifter fratrukket sykelonnsrefusjon per innbygger (kr).

Administrasjon

‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Skedsmo 2803 | 2971 | 3035 | 3381
Os 1852 | 1728 | 2016 | 2103
Fjell 1866 | 1973 | 1979 | 1969
Askgy 1714 | 1972 | 1938 | 2144
Kommunegruppe 13 | 2017 | 2115 | 2170 | 2 363

Funksjonen er en samlepost, og det er derfor
vanskelig 4 gjore mer spesifikke sammen-
likninger av ressursbruk pa ledelse, og ulike
fagfunksjoner.

Som Tabell 19 viser, ligger Askgy kommune
under kostragruppen ogsid nar det er lgnns-
utgiftene innenfor denne funksjonen som
sammenliknes. Forskjellen utgjer et belep pa
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Politisk styring og stab

6,6 millioner kroner. Fkningen fra 2017 til 2018 skyldes at ressursen til skatteinnkreving og utskriving
av eiendomsskatt er gkt i lapet av 2017 og 2018, og at det er tilfart 3 stillinger til IKT og digitalisering i
2018.

8.5. @konomi
Summene representerer rammen for Administrasjon og politisk ledelse. Dette omfatter politisk styring,
kontroll og revisjon, sentraladministrasjonen og fellesutgifter.

Tabell 20: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 95 582 962 76 152 149
Regnskap 2018 97 571 741 79672 780
Avvik (B-R) -1988779 (-2,04 %) -3520631 (-4,42 %)
Regnskap 2017 90 064 928 73719 545
Regnskap 2018 97 571 741 79 672 780
Avvik (2018-2017) +7 506 813 (+ 8,33 %) +5953 234 (+ 8,08 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 — Regnskapet viser et merforbruk i henhold til budsjett pa ca. 2 mill. Dette er 1 mill. mindre

Regnskap 2018 enn meldt i gkonomirapportering etter 2. tertial. Hovedarsaken til merforbruket er
fakturerte utgifter til BDO-undersgkelsen pa 1,1 mill., samt et felles effektiviseringskrav
pa 2 mill. som ikke i stor nok grad har blitt st med spesifikke tiltak. Noe er dekket inn
gjennom innsparinger i Stab. Utover dette er det et merforbruk pa godtgjerelse folkevalgte
pa 0,3 mill., men et mindreforbruk pa 0,4 mill. pa posten kontrollutvalget disponerer til
blant annet forvaltningsrevisjon.

Regnskap 2017 — Kostnadene til politisk styring, stab og fellesutgifter har gkt med 7,5 mill. fra 2017 til 2018.

Regnskap 2018 Lgnns- og prisstigning utgjer 2,3 mill. Kostnadsakningen skyldes i hovedsak gkt over-
foring til IKAH for deponering og ordning av kommunens papirarkiver (3,2 mill.),
kostnader til taksering og utskriving av eiendomsskatt (1,3 mill.), flere leereplasser
(0,5 mill.), gkte lisenskostnader (0,6 mill.), utgifter til BDO-undersgkelse (1,1 mill.), gkte
utgifter til kontrollutvalget (0,4 mill.), og oppbemanning med 3 nye arsverk for digital
satsing og IT-nettverk. Ingen valgavvikling i 2018 og interne overfgringer representerer
en kostnadsreduksjon pa 2 mill.

Budsjett 2018 — Budsjettavviket pa lennspostene er pa ca. 3,5 mill. Ellers er mye knyttet til fagoppleering,

Regnskap 2018 der det er svaert vanskelig a budsjettere presist i utgangspunktet. Merforbruket dekkes av

(lenn) merinntekt leerlingtilskudd. | tillegg er vikarer i forbindelse med fadselspermisjon og syke-
fraveer i liten grad budsjettert. Dette merforbruket dekkes av merinntekt sykepenge-
refusjon.

Regnskap 2017 — Lgnnskostnadene har gkt med ca. 6 mill. fra 2017 til 2018. Generell Iannsgkning inngar i

Regnskap 2018 dette (2 mill.). Nye stillinger til digitalisering og IT-nettverk (3 arsverk) utgjer 2,6 mill., hel-

(lenn) arsvirkning arsverk skatteinnkreving og eiendomsskatt (0,7 mill.). @kt antall lserlinger

1,8 mill. Til fradrag er stilling overfgrt til Skole, og inndragning av stilling pga.
effektivisering i Dokumentsenteret (samlet 1,1 mill.).
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OPPVEKST

Kommunalavdelingen bestar av fagavdelingene for skole, barnehage og kultur- og idrett. I tillegg er PPT
lagt inn i avdelingen, og naturlig arbeider den sarskilt opp mot skole og barnehage. Folkehelse-
koordinator ble i 2018 ogsa lagt inn under kommunalsjef oppvekst. Dette som falge av prioriteringene
av barn og unge i dette arbeidet. Oppvekstavdelingen utgjer cirka 50 prosent av kommunens tjeneste-
yting, malt i budsjettmidler og ansatte. Kommunalavdelingen har fokus pé utvikling og kvalitet. I skole
er elevsentrert ledelse og arbeidet med trygt skolemiljo prioritert de siste drene. Det siste gjelder ogsa
barnehageavdelingen som arbeider for best mulig pedagogisk praksis ute i barnehagene. Bruker-
undersgkelser viser stor grad av tilfredshet blant foreldre og elever. Vi har enheter i kommunen som
scorer helt pd toppniva i landet. Hangy skole ble nominert til Dronning Sonjas skolepris for
inkluderingsarbeidet sitt. Barnehagen pa Hangy ble blant topp tre i fylket i kvalitet.

De siste arene har statlige myndigheter innfert ulike bemanningsnormer bade i barnehager og skoler.
Dette skal sikre kvaliteten i tjenestene for barn og unge. Lovgiver har ogsa skjerpet kravene til hvordan
skolene arbeider med krenkelser og mobbing, noe som stiller krav bade til generell bemanning og
ledelse. Hasten 2018 ble det ansatt fem miljgveiledere innen skole og kultur og erfaringene forste halvar
er udelt positive. Blant hgydepunktene for kulturavdelingen kan nevnes Kystsogevekene, og Flere
farger. Bade Kulturskolen og biblioteket er synlige i lokalsamfunnet med oppdaterte tilbud. I 2018
startet kommunalavdelingen en prosess for 4 anskaffe Oppvekstadministrativt System (OAS). Malet er
tryggere og mer semlas dokumenthandtering rundt barnehagebarn og elever.

Folkehelse
Kommunens ansvar for folkehelse er forankret i folkehelseloven og i nasjonal og regional folkehelse-
strategi. Askay kommune sitt mal med folkehelsearbeidet er 4 gi alle innbyggere pa Askay god helse hele

livet, jf. Kommuneplanens samfunnsdel.

Folkehelseprisen 2018 gikk til Askay folkebibliotek. Biblioteket har gjennom systematisk arbeid utviklet
seg fra & vaere en institusjon for utlan til 4 bli et levende kultursenter med en rekke apne aktiviteter for
innbyggere i alle aldre. Biblioteket bidrar, gjennom sitt &pne tilbud, til & utjevne sosiale helseforskjeller
og til & fremme det systematiske folkehelsearbeidet i kommunen ved & stotte opp om, og supplere andre
avdelingers tilbud og aktiviteter.

Folkehelsekoordinatorstillingen er fra 2018 lagt til kommunalavdeling oppvekst under kommunal-
sjefen. Koordinator skal blant annet bidra til & skaffe oversikt over faktorer i kommunen som pavirker
innbyggernes helse, sikre at alle planprosesser ivaretar et folkehelseperspektiv og bidra til & utvikle
kommunens planer og internkontrollsystemer pé dette fagomradet. Folkehelsekoordinator sine
oppgaver knyttet til barn og unge er forankret i samarbeidsutvalget for barn og unge. Utvalget skal blant
annet forankre og samordne tverrfaglige satsinger og utviklingsarbeid. Folkehelsekoordinator leder
samarbeidsutvalget.

Prosjekter: Askoy kommune har deltatt i satsingen Neermiljo og lokalsamfunn som fremmer folkehelse
med prosjektet «Medvirkning for mobbefritt oppvekstmiljg». Prosjektet ble avsluttet i 2018 og resultatet
ble presentert pa nasjonal sluttkonferanse i november 2018. Endelig oppsummering av resultater fra
prosjektet skjer varen 2019 (Askaykonferansen, regional sluttkonferanse i april 2019 og skriftlig inn-
spills-rapport mars/april 2019). Frivilligheten i Hetlevik, som deltok i dette prosjektet, er tatt opp i
Hordaland fylkeskommunes program for nermiljgutvikling LivOgLyst.
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Askgy kommune kom i 2018 med som programkommune i program for folkehelsearbeid i kommunene
— nasjonal tilskuddsordning 2018-2023 med prosjektet «Sammen om narmilje og mgateplasser».
Midlene som er tildelt skal brukes til tiltaksutvikling for & bedre trivsel og livskvalitet for barn og unge.

Barn og unges representant i plan- og byggesaker: Kommunen skal vurdere konsekvensen for barn og
unge i plan- og byggesaksbehandling, og kommunestyret skal sgrge for & etablere en serskilt ordning
for & ivareta barn og unges interesser i planleggingen, jf. § 3-3 tredje ledd i plan- og bygningsloven og
rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planlegging. Folkehelsekoordinator i
Askgy kommune har for resten av perioden 2015-2019 fatt vervet Barn og unges representant, jamfor
suppleringsvalg vedtak i kommunestyret 31.5.18. Barn og unges representant deltar i oppstartsmater for
nye planer, og gir uttaler i plan- og byggesaker som bergrer barn og unges interesser. Barn og unges
representant deltar ogsé jevnlig i Ungdommens kommunestyre.
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Bamehage

9. Barnehage

9.1. Oppgaveomrade

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Myndigheten skal ved godkjenning og gjennom aktiv vei-
ledning og tilsyn pése at barnehagene drives i trdd med de krav som settes i barnehageloven med til-
heorende forskrifter, blant annet Rammeplan for barnehagen. Barnehageadministrasjonen har en
betydelig arbeidsmengde knyttet til informasjon, veiledning, tilsyn, kvalitets- og kompetanseutvikling,
gkonomi og drift av barnehager. Bemanningen er na 3,6 arsverk, mens den i 2010 var 2,8 og i 2007 pa
2,0. Barnetallet har gkt fra 1 256 i 2007, 1 870 1 2010 0g 2 114 i 2017. Staten har i samme periode palagt
kommunene stadig nye kvalitetskrav, og avdelingen effektiviserer driften kontinuerlig.

Det er kommunens ansvar & oppfylle retten til barnehageplass for alle barn under oppleeringspliktig
alder, som er bosatt i kommunen. Varen 2018 fikk alle barn med lovfestet rett tilbud om en barnehage-
plass. Mange barn, som per definisjon ikke har en rettighet, men likevel et behov, far ogsa tilbud om
barnehageplass. I tillegg ga private barnehager i vare nabokommuner tilbud til 57 askaybarn varen 2018
0g 42 barn hesten 2018. Private barnehager pa Askey ga tilbud til 30 barn bosatt i andre kommuner
varen 2018 og 20 barn hgsten 2018. Det har vart en nedgang i antall barn med barnehageplass i Askay
det siste aret. Ved utgangen av 2017 var det 2 114 barn med barnehageplass i Askay, mens det var 2 006
barn 15.12.2018.

Det er ni kommunale barnehager i Askgy. Disse
er lokalisert i ti bygg da Hangy barnehage ogsa
administrerer Askgy forum barnehage. Det er 18
private barnehager i kommunen.

Fagavdelingen tar aktivt ansvar for helheten i
tjenestetilbudet, ved at alt som tilbys av
kvalitets- og kompetanseutvikling til barne-
hager ogsa tilbys private barnehager. Malet er at
barn i barnehager pa Askey skal fa et kvalitets-
messig godt barnehagetilbud, uavhengig av om
de gar i kommunale eller private barnehager.
Det er fokus pa en barnehagesektor, der vi sam- ‘
handler om sentrale temaer og utfordringer til Bilde 4: Barn som leker i en av barnehagene i kommunen
beste for barn i Askaybarnehagene.

Barn under opplearingspliktig alder har rett til spesialpedagogisk hjelp dersom de har serlig behov for
det. Kommunen skal oppfylle retten til spesialpedagogisk hjelp for barn bosatt i kommunen, uavhengig
av om de gar i barnehage. Denne oppgaven ivaretas av avdeling for pedagogiske stattetjenester, og de
ansatte i denne avdelingen har alle videreutdanning i spesialpedagogikk eller logopedi. Kommunen skal
sikre at barn med nedsatt funksjonsevne far et egnet, individuelt tilrettelagt barnehagetilbud.
Kommunen skal fatte vedtak om tilrettelegging av barnehagetilbudet.

9.2. Mal, tiltak og resultater

Et overordnet prinsipp, som gjelder for all barnehagevirksomhet, er at alle handlinger som bergrer
barnet, skal ha barnets beste som grunnleggende hensyn. Barnehagens samfunnsmandat er, i samarbeid
med forstaelse med hjemmet, i ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme leering og danning
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som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagens innhold skal veere allsidig og variert, og skal veere til-
passet bade enkeltbarnet og barnehagegruppen.

Den overordnede malsettingen for barnehagesektoren er at Askgy kommune skal gi et kommunalt eller
privat barnehagetilbud i naermiljeet, som er attraktivt og tilgjengelig for alle som gnsker det. Barn i
barnehager pa Askay skal fa et likeverdig og kvalitetsmessig godt barnehagetilbud, uavhengig av hvilken
barnehage de gar i. Med en stor privat barnehagesektor, er det viktig & finne balansen mellom felles
arbeid med kommunale satsinger og lokalt handlingsrom for den enkelte barnehage. Temaplan barne-
hage 2018-2021, med tilhgrende handlingsplan, konkretiserer felles satsingsomrader for Askaybarne-
hagene, med mal, strategier og tiltak. Sammen med Rammeplan for barnehagen gir temaplanen retning
for et forpliktende og systematisk arbeid med pedagogisk innhold og praksis i den enkelte barnehage.

Satsingsomrédene er:

e Learingsmiljeet i barnehagen

e Sprak og kommunikasjon

e Livsmestring og folkehelse

e Pedagogisk ledelse og barnehagen som laerende organisasjon

Nedenfor gjengis noen av mélsettingene i temaplanen. Tiltakene angir aktiviteter som er gjennomfort i
2018, ikke skisserte tiltak for hele planperioden. Fagavdelingen deltar ogsd i «Barnefattigdoms-
prosjektet». Noen mél og tiltak som har vert prioritert i 2018 beskrives i Tabell 21.

Tabell 21: Mdl, tiltak og resultater i 2018 for avdelingen barnehage

Mal

Laeringsmilje

Tiltak

Resultater

Alle barnehageansatte gjennom-

Alle barnehageansatte skal ha en
grunnlagskompetanse og flere verk-
tey til a forebygge, avdekke og
handtere mobbing i barnehagen

forer en opplaeringspakke i regi av
Norwegian  Research  Centre
(NORCE)

Hittil har ansatte i 11 barnehager
giennomfert oppleeringen, og
ansatte i 7 barnehager er midt-
veis i opplaeringen inneveerende
barnehagear. De gjenstaende
barnehagene gjennomfgrer sin
opplaering 2019/2020.

Tre kommunale barnehager deltar i

Prosjektet er avsluttet, med

Udir sitt 2-arige prosjekt om | svaert gode resultater for Hanay,

leeringsmiljget i barnehagen Tveit og Ramsgy barnehager.
Relasjonskompetanse Opplaeringsrekken «Verdifulle | Gjennomfart. Avsluttes mars
Barna skal oppleve en god tilknytning | voksne» for | 2019.

til stabile, tydelige og tilstedevaerende
voksne

assistenter/fagarbeidere

Opplaering for barnehager ved
behov i Circle of Security (COS),
som er et verktgy for & forsta
barnets behov og signaler bedre,
og som voksen kunne mgte dette.

Gjennomfert for noen barne-
hager, etter behov.

Sprak og kommunikasjon
Barnehagen har god kompetanse i
alle ledd i bruk av IKT for & mestre
egne arbeidsprosesser, o0og som
tilretteleggere for et godt laeringsmilja
basert pa digitale verktgy

Utviklingsarbeid i alle kommunale
barnehager og en privat barne-
hage, der hele personalet er mal-
gruppen, og tar i bruk digitale verk-
tgy sammen med barna i alle fag-
omrader.

Utviklingsarbeidet er gjennom-
fort. Det har skjedd en enormt
stor utvikling i alle barnehagene
som deltok i leeringsnettverket.

Personalet skal kunne bruke digitale
verktgy som en integrert del av det
pedagogiske arbeidet, vise positive

Prosjekt med IKT kompetanse-
nettverk pa tvers av barnehager,
der man deler kompetanse og
erfaring

Prosjektet er giennomfart, og ble
avsluttet med en felles planleg-
gingsdag i 2018 for barnehage-
ansatte, hvor barnehagene selv
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Mal
holdninger og bidra til nytenkning i
arbeidet med digitale verktgy

Tiltak

Bamehage

Resultater

sto pa scenen og fortale om og
viste eksempler fra egen praksis

Personalet skal veere bevisst sine
roller som spraklige forbilder, og har
god kompetanse pa hvordan man til-
rettelegger for gode og varierte sprak-
miljger for alle barn

Stastedsanalyse i alle barne-
hagene pa deres arbeid med sprak-
milje

Alle de kommunale barnehagene

har  gjennomfert  stasteds-
analysen hgsten 2018.
Forbedringsomrader og

bevaringsomrader konkretiseres
i etterkant.

Livsmestring og folkehelse

Barna blir kjent med egne behov, og
far kjennskap til menneskekroppen og
utvikler gode vaner for hygiene og
variert kosthold

Sunn mat i barnehagene. Barna er
med og tilbereder mat.

Det er utarbeidet en minste-
standard for mat og maltid i
barnehagen i 2018.

Barna opplever glede og allsidige

Vanntilvenning, barnehagene

En del barnehager har sgkt og

bevegelseserfaringer, inne og ute, | soker g@remerkede midler hos | gjennomfert vanntilvennings-
aret rundt. fylkesmannen kurset
Pedagogisk ledelse Kurs for styrere, pedagoger, | Manedlige styremgter, med
Implementering av ny rammeplan for | assistenter, fagarbeidere faglige temaer. Utviklings-
barnehagen program for lederteamene i
kommunale barnehager
(gjennomfart 17/18). Fagdager,
ulike lzeringsnettverk for
pedagoger gjennomfgrt i 2018.
Barnehagen som leerende | Kvalitetsoppfalging kommunale | Kvalitetsbesgk til alle
organisasjon barnehager annethvert ar. kommunale barnehager ble
gjennomfgrt hgsten 2018 -

vurderingskonklusjon i etterkant
for forbedrings- og bevarings-
omrader.

Barnefattigdomsprosjektet

God forvaltning av gratisprinsippet slik
at alle barn og unge far mulighet til &
delta pa alt som skjer i barnehagen og
skolens regi, uavhengig av
foreldrenes inntekt.

Samarbeidsrutiner mellom helse-
stasjon og barnehage for at flere
barn i malgruppen skal benytte seg
av barnehageplass utarbeides og
implementeres.

Gjennomfgrt to samlinger for

barnehagestyrere og helse-
sgstre, om temaet barne-
fattigdom

Barnehagene ma bidra til at
foreldre og barn ikke opplever a bli
ekskludert fra aktiviteter. Barne-
hagene ma kjenne til ordningen om
redusert foreldrebetaling for lav-
inntektsfamilier, og informere
foreldre om dette.

@konomi er lagt inn som et tema
i startsamtalen, som gjennom-
fores med alle nye foreldre i
barnehagene

Ansatte i barnehage og skole har
starre bevissthet om barnefattigdom
og ogsa sin mulighet til & skape
inkluderende systemer som bidrar til &
redusere konsekvensene av barnefat-
tigdom

Utarbeide og implementere
brosjyren  «Kloke grep» for
gijennomfgring av arrangementer
og lignende i regi av barnehagen

Brosjyren er utarbeidet og har
veert tema pa ulike samlinger for
barnehageansatte. Barne-
hagene har tatt temaet opp pa
personalmgter og foreldremater.
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9.3. Viktige begivenheter

De viktigste hendelser og begivenheter i fagavdeling barne-
hage, er de som skjer hver dag, &ret rundt ute i barnehagene.
Det er de gode voksne, de gode relasjonene, barn i lek,
utvikling og leering i hverdagssituasjoner.

Laeringsmiljoet i barnehagen — relasjonskompetanse
Kvaliteten pé relasjonene og samhandling mellom ansatte og
barn er serlig viktig for kvalitet i barnehagen. Gode relasjoner
har stor betydning for barns trivsel, utvikling og leering. De
ansatte m4 ha god relasjonskompetanse, og vare i stand til &
ivareta sitt ansvar for & skape et positivt klima pé avdelingen
og i barnegruppen. P4 érets Askagykonferanse ble det vist og
fortalt om gode eksempler og god praksis fra Askeybarne-
hagene som har deltatt i «Leeringsmiljoprosjektet» og i
«Sammen mot mobbing i barnehagen».

Bilde 5: Hand i hand, Florvag barnehage

Sprak og kommunikasjon

En av kjerneoppgavene i barnehagen er a
legge til rette for at alle barn skal fa
utforske og utvikle sin sprédkkompetanse,
og erfare et mangfold av
kommunikasjonsformer. Sprak,
begrepsforstaelse og evne til &
kommunisere med andre er en forut-
setning for & kunne delta aktivt i et
sosialt og kulturelt fellesskap.

Livsmestring og folkehelse
Barnehagen skal vere en arena for daglig
fysisk aktivitet og fremme barns
: bevegelsesglede og motoriske utvikling.
Bilde 6: Sprakkompetanse opparbeides Barnehagen skal legge til rette for at alle

barn opplever bevegelsesglede, matglede
og matkultur, mental og sosial velvaere og at fysisk og psykisk helse vektlegges. Eksempelvis ble det i mai
2018 arrangert idrettsdag for 5-6-aringer fra alle Askﬂybarnehagene i Ravnanger idrettspark, med stor
oppslutning og bevegelsesglede. -

Bilde 7: Idrettsdag i -Ravnanger idrttspark
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Bamehage

Pedagogisk ledelse og barnehagen som larende organisasjon

For at barnehagen skal vaere en leerende organisasjon og ha god pedagogisk ledelse, kreves en stadig
utvikling av de ansattes kompetanse. I det daglige arbeidet nyttes metoder og verktay som fremmer et
lzerende fellesskap. Eksempelvis hensiktsmessige mgtearenaer og kompetanseutviklingsfora, mal- og
prosessarbeid, metoder som fremmer leering, Y R T
veiledning og vurderingsarbeid. Hver uke kan N 1 Nt ;..}‘ o .

man pa den enkelte barnehages Facebook- R ? e

side se eksempler pid god praksis og god
pedagogisk ledelse.

9.4. Ngkkeltall

Per 15.12.2018 hadde 2 006 barn barnehage-
plass i Askgybarnehagene. Det er en nedgang
pa 108 barn fra ret for. I barnehagene er det
per 15.12.18 365 ledige barnehageplasser for
barn under 3 ér (5,3 m2 per barn), dersom alle
barnehagene utnytter sitt godkjente leke- og
oppholdsareal maksimalt. Dersom noen av
barna er over 3 ar (4 m2 per barn) er

det enda flere ledige plasser. Dette vil

vere tilstrekkelig for 4 mete veksten i kommunen i mange &r fremover.

Bilde 8: Det folges spent med 1 leringsprosessen

Tabell 22: Minoritetssprdklige barn i barnehagene

Minoritetsspraklige barn 45 ‘ Barn

Det var per 15.12.18 173 minoritetsspraklige barn i barnehagene. Det har 2013 99
veert en jevn gkning i antallet de siste arene, men en relativt stor gkning de
siste drene.

2014 113

Barn med nedsatt funksjonsevne 2015 115

Det har veert en stor gkning i antall barn med rett til spesialpedagogisk 2016 132
hjelp, logopedi og individuell tilrettelegging. Ogsd omfanget pa vedtakene
oker, ved at sakkyndig vurdering tilrdr hoyere timetall enn for. Det er
derfor knapt med ressurser, og det tar lang tid for hjelpen kommer i gang i 2018 173
en del saker. Dette er meldt politisk, og for budsjett 2019 har fagavdelingen
fatt en styrking av budsjettet til barn med nedsatt funksjonsevne. Fagavdelingen vil rekruttere s snart
som mulig.

2017 142

Spesialpedagogisk og logopedisk hjelp

Ved utgangen av 2018 har 78 barn spesialpedagogisk hjelp etter barnehageloven § 19 a. Av disse har 25
barn foreldre der begge eller en er minoritetsspraklig. P4 samme tid i 2017 fikk 67 barn spesial-
pedagogisk hjelp og behovet for hjelp gker for hvert ar til tross for at barnetallet i barnehagene gar ned.
Gruppen barn med sprak- og kommunikasjonsvansker, samhandlingsvansker, samt utfordringer med
oppmerksomhet, struktur, oversikt og forutsigbarhet er gkende. Det blir anbefalt alternativ supplerende
kommunikasjon (ASK) til mange av barna.

Hasten 2017 ble logopedtjenesten for barn i forskolealder omorganisert slik at alle barn med uttale-
vansker blir henvist til pedagogiske stottetjenester med fa unntak, og ikke som tidligere der alle ble hen-
vist til PPT forst. Dette innebaerer en mer rasjonell og effektiv drift. Barn med behov for hjelp til uttale
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har gkt. Hasten 2018 har 54 barn fatt logopedisk hjelp, 32 barn pa lavterskel og 22 barn pé vedtak. Til
sammenlikning fikk 65 barn logopedisk hjelp, hvorav 25 barn pa vedtak i hele barnehageéret 2017/2018.

Tabell 23: Antall meldinger og vedtak om individuell tilrettelegging

Melding/vedtak Antall
Tidlig innsats

Meldinger 52 Lavterskeltilbudet knyttet opp mot tidlig innsats og
forebyggende tiltak (Marte Meo, veileder og reise-
Avslag 5 pedagog) har i hele 2018 veert lagt ned. For & kunne gi
barn med behov for et spesialpedagogisk tilbud, har
Enkeltvedtak = avd.elingen sett seg ngdt til & prioriFere barn med
rettigheter etter § 19 a. Det samme gjelder for opp-
folging av oppleringspakken og COS-opplaring.
Klager 4 Avdelingen har ikke hatt kapasitet til 4 folge opp
- denne kompetansehevingen, og har kun gitt COS-
Vedtak i samsvar med behov 43 opplaering til én barnehage siste perioden.
Medhold fra kommunen 2 Individuell tilrettelegging
Kommunen skal sikre at barn med nedsatt funksjons-
Vedtak delvis i samsvar med behov 6 evne far et individuelt tilrettelagt barnehagetilbud,
jamfer barnehageloven §19g. Kommunen fatter
Delvis medhold fra kommunen o vedtak om tilretteleggingen. Den individuelle tilrette-
leggingen skal sikre likeverdige utviklings- og

aktivitetsmuligheter, slik at barn med nedsatt
funksjonsevne kan ta i bruk det ordinaere barnehagetilbudet i likhet med andre barn. Fylkesmannen er
klageinstans.

Bemanning

Det har i 2018 vert 6,6 barn per voksen i Askgybarnehagene, ifglge innrapporterte tall. Med virkning
fra 1.8.2018 innfores bade en skjerpet pedagognorm og en bemanningsnorm i norske barnehager. Det
skal vaere en pedagogisk leder per 7 barn under 3 ar, og en pedagogisk leder per 14 barn over 3 &r. Barne-
hagen skal ha minst en ansatt per 3 barn nar barna er under 3 r, og en ansatt per seks barn nar barna
er over 3 ar. Ved rapportering 15.12.18 var det fem barnehager pa Askoy som ikke oppfylte pedagog-
normen. Det gis ikke anledning til & fore tilsyn med bemanningsnormen for 1.8.2019.

Brukertilfredshet

En gang i Aaret gjennomferer barnehagene en | Forbedringsomrader Score
brukerundersgkelse hvor foreldrene inviteres til & si sin
mening om barnehagetilbud, barnas trivsel og samarbeidet
mellom hjem og barnehage. I samarbeid med foreldrene | Relasjon mellom barn og voksen 4,4

Ute- og innemiljg 41

utarbeides forbedringsomréder for den enkelte barnehage. Barnets trivsel 438
Tabell 24: Foreldreundersokelsen 2018 (79 % svarte). 1 = lavest, 5 | Informasjon 4.2
= hoyest. Barnets utvikling 4,6
Foreldrebetaling Medvirkning 4,2

Stortinget vedtok i statsbudsjettet for 2018 en maksimalpris

for barnehageplass pa kr 2 910 per méned, med virkning fra Henting og levering 4.3
1. januar 2018. Bdde kommunale og private barnehager har | Tilvenning og skolestart 4,5
holdt maksprisen gjennom &ret. Maksimalprisen dpner for | ticedshet 45

at barnehagene kan innhente tilleggsbetaling for kost
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Bamehage

(matpenger) og mange barnehager tar slik tilleggsbetaling. I 2015 ble det innfert en nasjonal ordning
for reduksjon i foreldrebetalingen, som inneberer at ingen husholdninger skal betale mer enn 6 prosent
av inntekten sin for en barnehageplass. Det er ogsa innfert en ordning som gir alle 3-, 4- og 5-aringer
som bor i husholdninger med lav inntekt rett til 20 timers gratis oppholdstid i barnehage per uke.
Inntektsgrensen vedtas av Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet pa lik linje med maksimalprisen.
Kommunen mottar en jevn strem av sgknader til begge ordningene. Totalt har 189 barn fétt vedtak om
reduksjon i foreldrebetalingen, og av disse har 104 barn fatt vedtak om gratis kjernetid.

Tilsyn

12018 har totalt 17 barnehager pa Askay hatt tilsyn. Temaet pa tilsynet har vart lov om barnehager, § 19
Politiattest og § 20 Taushetsplikt. Det er gitt palegg om retting av avvik til fire barnehager. Avvikene
handlet om personalets kunnskap om opplysnings- og avvergelsesplikt.

9.5. @konomi

Tabell 25: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 324 153 343 112 783 439
Regnskap 2018 320 576 559 113 326 851
Avvik (B-R) +3576784 (+ 1,12 %) -543 412 (- 0,48 %)
Regnskap 2017 310 855 877 108 891 865
Regnskap 2018 320 576 559 113 326 851
Avvik (2018-2017) +9720683 (+3,13%) +4434986 (+4,07 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 — Avdelingen har et positivt arsresultat, og har klart & holde aktiviteten innenfor vedtatt

Regnskap 2018 budsjettramme. | hovedsak skyldes overskuddet for hgyt budsjettert barnetall i private
barnehager, samt vakanser i avdeling for pedagogiske stgttetjenester (sykemeldinger og
ikke mulig & skaffe vikarer med logopedi/spesialpedagogisk kompetanse).

Regnskap 2017 — Som over. | tillegg ble en skjerpet pedagognorm innfert 1.8.2018. Dette gir utslag bade
Regnskap 2018 pa okte lannsutgifter, gkt tilskudd til private og ekt budsjett sammenliknet med 2017.
Budsjett 2018 — Innfaring av skjerpet pedagognorm 1.8.2018 var ikke fullfinansiert fra staten.

Regnskap 2018

(lenn)

Regnskap 2017 — Jkte lgnnsutgifter pa grunn av skjerpet pedagognorm bade i kommunale og private
Regnskap 2018 barnehager fra 1.8.18, samt innfgring av ny bemanningsnorm i kommunale barnehager
(lenn) fra 1.8.2018.

Det er ikke gkonomiske midler til et tilfredsstillende vedlikehold av barnehagebygg og barnehagenes
lekeplasser. Tiltakene i «Plan for barnehageutbygging 2014-2030» de narmeste arene utsettes inntil
det igjen blir behov for 4 gke barnehagekapasiteten i kommunen.
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10. Skole

10.1. Oppgaveomrade

Avdelingen bestér av 17 grunnskoler, Askgy voksenopplaeringssenter og en sentral fagavdeling med til
sammen over 650 ansatte. Skoleeier skal sikre at kravene i opplaeringsloven er oppfylt (jf. oppll. § 13-
10). Fagavdelingen har egen logopeditjeneste som betjener grunnskole og voksenopplaring. Ansvar for
Ungdommens kommunestyre (UKS) er ogsé lagt til fagavdeling skole. UKS leverer egen &rsmelding.
Radmannen leverer rlig Kvalitetsmelding skole til kommunestyret og det vises til denne for mer utfyl-
lende informasjon og vurdering av tjenesteomradet.

10.2. Mal, tiltak og resultater

Skolene sitt oppdrag er omfattende nedfelt i lov og forskrift. Leereplanen er til revisjon og fornyelse, og
ny overordnet del er tatt i bruk. Oppleringsloven legger ogsa tydelige rammer. Askayskolen utarbeidet
i 2015 Temaplan skole som prioriterer og konkretiserer felles satsingsomréader: Skolemiljg, grunnleg-
gende ferdigheter og vurdering. Arbeidet med temaplanen er omtalt og vurdert i kvalitetsmeldingen.

Systematisk skole-hjem samarbeid foregar i foreldreutvalg (FAU), samarbeidsutvalg (SU) og skolemiljo-
utvalg (SMU). Skolene har pa plass formelle rddsorgan, og det jobbes sarlig med & fa SU og SMU til &
fungere etter intensjonene. Det er et mal & fa mer aktiv politisk deltakelse i alle skolenes samarbeids-
utvalg. Kommunen har et aktivt foreldreutvalg i grunnskolen (KFU) med méanedlige meoter.

Askay voksenopplaeringssenter gir norsk- og samfunnsundervisning. Antall deltakere varierer gjennom
aret, noen kommer pa kurs bare i kortere perioder, andre gar flere ar. De fleste deltakerne pa dagtid er
innvandrere med rett og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap. Pa kveldstid er det i hovedsak
betalingskurs for arbeidsinnvandrere. Askgy kommune har ogsa gitt grunnskoletilbud for voksne siden
hasten 2015. Voksenopplaeringen gir ogsa spesialundervisning for voksne etter oppleeringsloven § 4-A.

Tabell 26: Mdl, tiltak og resultater i 2018 for avdelingen skole

Mal | Tiltak

Utarbeide  Handlingsveileder | ®

‘ Resultater

Alle ansatte som jobber med | o Handlingsveileder er laget, lagt inn i

barn og unge felger med pa
barns trivsel og ut-
vikling/lzering, bekymrer seg
tidig og handler pa
bekymring. Bedre tverrfaglig
innsats (BTI) og oppfelging

av forvaltningsrevisjon.

ved bekymring for barn, og
jobbet med implementering av
planen i ulike ledermater

e Styrke samarbeidet med PPT
og skolehelsetjenesten

e Samarbeid med PPT om a lage
et undervisningsopplegg for
ansatte om  traumebasert
omsorg (LUP).

e Bruke kartleggingspraver aktivt
som en del av underveis-
vurderingen av elevene og som
tilbakemeldinger pa det
pedagogiske arbeidet i klasse-
rommet

e Arbeider med gkt kompetanse i
og bedre systemer for & folge
med pa elevens leering

kvalitetssystemet, brukes mer og mer
i skolene, men den er ikke ferdig
implementert

Tilbakemeldinger fra skoler, PPT og
helsesgstertjenesten viser at vi har
styrket relasjonen og dialogen mellom
disse, til barns beste
LUP-prosjektet gar etter planen
Kartleggingspraver  brukes
forventet

Bevisstheten rundt tidlig handling og
gode systemer for & felge med pa
elevenes leering har okt, men vi er
ikke i mal med dette arbeidet

Staerre bevissthet rundt tidlig innsats,
og dette er en tematikk som det ma
jobbes kontinuerlig med over lang tid
Rutiner for spesialundervisning er
laget og pa vei inn i kvalitetssystemet
Fokus som planlagt i ulike nettverk

som
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Tiltak

e Tidlig innsats som tema pa
ulike samlinger og nettverk for
okt forstaelse og forventning

e Lage kommunale rutiner for
spesialundervisning

e Fokus pa overnevnte tiltak i
nettverk for ressursteamledere,
begynneroppleering og den
andre leseoppleeringen

Resultater

| Askgyskolen skal elevene
na sitt potensial i de
grunnleggende ferdighetene
i alle fag

e Jobbe skolebasert med grunn-
leggende ferdigheter

e Fremme kompetanse pa lesing
og skriving som grunnleggende
ferdighet gjennom nettverk for
leerere
Etablere nettverk for laerere

¢ Nettverksamarbeid med barne-
hager

e  Samarbeid med Skrivesenteret

e Enkeltskoler har valgt dette som
satsingsomrade, «Spraklgyper» blir i
stor grad brukt som ressurs

e Tema i Nettverk for Begynner-
oppleering og for Den 2. leseopp-
leeringen bruker «Skrivesenteret som

ekstern ressurs. Gir god effekt.
Positivt nettverkssamarbeid skole-
barnehage

Vurdering i Askgyskolen
skal fremme leering slik at
elevene far innsikt i egen
utvikling og leering

e Jobbe skolebasert med
vurdering for leering

e Fokus pa dette i nettverkene

e Enkeltskoler har valgt dette som
satsingsomrade, «Skolebasert
MOOC-vurdering for leering» som
eksterne ressurser

Elevsentrert ledelse: Videre-
utvikle alle skolelederes
handlingskompetanse i a
lede de ansatte sin leering
og utvikling; skape
profesjonelle
leeringsfellesskap

e Tema i nettverket for alle skole-
ledere med forventninger om
gvelse mellom samlingene
(aksjonslzeringsmodellen).

e Bruk av praksisfortellinger i
plenum og refleksjon i grupper
(dialogkonferansemodell)

e Innfart «lederstatte» for
rektorene der radgivere har
jevnlig kontakt med ulike
rektorer for stotte og for &
utfordre

o 8 nettverk gjennomfart etter planen
Evaluering av hvor skolene star i
arbeidet vil gjgres i forbindelse med
dialogmetene varen 2019

e Forelgpige gode tilbakemeldinger pa
lederstatte, vil evalueres grundigere i
10-faktoren 2019

Askgyskolen skal ha et
positivt leeringsmiljg som er
fritt for mobbing og som
bidrar til elevenes faglige og
sosiale utvikling

¢ Implementere Plan for trygt og

godt skolemiljig pa alle niva,
gjelder na for alle skolene pa

Askay

e Tema pa skoleledersamlinger
og rektormgter

e Viderefgring av Ravnanger-
prosjektet

e  Oppstart Olweus i Erdal krets

¢ Reuvitalisere/vedlikeholde
PALS-programmet

Plan for trygt og godt skolemiljg er tatt i
bruk av alle skoler og pa alle niva. Elev-
undersgkelsen 2017 og 2018 viser en klar
positiv trend pa Askgy sammenlignet med
landet. Flere elever opplever et trygt og
godt skolemiljg og feerre elever opplever
seg mobbet og krenket av medelever og
voksne. Leeringsmiljgprosjektet i
Ravnanger krets ble avsluttet i juni 2018,
og kompetansen vi fikk der er viderefert til
alle skolelederne i Askay. Selv om skolene
jobber systematisk og godt, oppdager vi
fremdeles elever som ikke har et trygt og
godt skolemiljg. Fagavdelingen hjelper
skolene i de vanskeligste sakene.

Veiledning av nyutdannede
leerere:

De nyutdannede leererne
har styrket motivasjon til &
fortsette  laerergjerningen.
De har fatt erfare at
profesjonsfellesskap er
viktig for leerernes
profesjonelle utvikling og

Sentral kompetanse og ressurs i

fagavdelingen som tilrettelegger:

o Nettverket for nyutdannede
leerere fire ganger i aret

o Kartlegging av organisering av
veiledning pa den enkelte skole

e Individuell oppfelging av ny-
utdannede laerere pa skolene

Undersgkelsen 2018 viste at de ny-
utdannede har stort utbytte av nettverks-
samlingene med utveksling av erfaringer
som bekrefter at som nyutdannet laerer
kan leeringskurven veere bratt og heftig.
Nettverket og veiledning pa den enkelte
skole er viktig for de nyutdannede som
opplever at de farste aret/de fgrste arene i
yrket er krevende for alle. Laererne trenger

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune



https://sprakloyper.uis.no/
http://www.skrivesenteret.no/
https://www.mooc.no/course/skolebasert-vurdering-for-laering/
https://www.mooc.no/course/skolebasert-vurdering-for-laering/
https://askoy.kommune.no/skole/fagavdeling-skole/36-plan-for-trygt-og-godt-skolemiljo/file
https://askoy.kommune.no/skole/fagavdeling-skole/36-plan-for-trygt-og-godt-skolemiljo/file
http://uni.no/nb/uni-helse/olweusprogrammet/
https://www.nubu.no/hva-er-pals/category1129.html

Mmal Tiltak Resultater

integriteti utgvelsenavyrket | o Individuell —oppfelging av | nettverkene for & dele erfaringer og fa

— til beste for elevenes veiledere pa skolene veiledning.

leering  (ff.  regjeringens | ¢  Faglig samarbeid med Norsk

veiledning) lzererakademi

Digitale ressurser skal veere | ¢  Ta i bruk Google som plattform | Google-plattformen er tatt i bruk i alle

en statte i elevenes leerings- for digital leering skoler. 1:1 PC/Chromebooks pa ungdoms-

arbeid. Ansatte skal nytte | ¢ Investere i Google chromebook | skoletrinnet og tre barneskoler. Bedre tett-

digitale  hjelpemiddel og som erstatning for PC het ved flere barneskoler. Plan for videre

leeringsressurser e Nettverk for ansatte med fokus | utrullering. Prioritert innkjgp av digitale
pa digital lering leeringsressurser. M. a. Multi for alle

o Desentralisert kompetanse- | barneskoler og Campus inkrement for u-
utvikling i samarbeid med UH- | trinn.
sektoren og regionen. Samarbeidet mellom hggskolene og
regionen er etablet med Askgy som
prosjektleder. Fokus pa «det digitale
klasserommet i fagfornyelsen». Hetlevik
skole er med i fase 1 fra hasten 2018.

10.3. Viktige begivenheter

Fagavdeling skole har de siste to drene satset pa nettverk; en modell for utvikling og leering. Vi har nett-
verk for alle skoleledere, ressursteamledere, SFO-ledere, leerere som har begynneropplaeringen og den
andre leseopplaeringen. Nettverkene har tydelige mal, de sikrer forskningsbasert faglig input, utprgving
pa egen arbeidsplass og refleksjon rundt egen praksis pa kryss av skoler og kretser. Barnehagepedagoger
som har 5-drigene i barnehagene er ogsa med i nettverk for begynneropplering, for pd den maten &
styrke relasjonen og overgangen mellom barnehage og skole.

En viktig del av nettverkstanken er ogsa a bygge profesjonelle leeringsfellesskap pa og mellom skoler pa
alle niva. Et profesjonelt fellesskap er «en inkluderende og gjensidig stottende gruppe av personer som
har en samarbeidende, reflekterende og vekstorientert tilnaerming til & undersgke og laere mer om sin
egen praksis med den hensikt & bedre alle elevers laering», sitat fra Louise Stoll (Universitetet i London,
2011). I dette ligger & dra i samme retning, ha et tillitsfullt klima, en stgttende kultur og som kollegium
vaere opptatt av laering og utvikling.

I forbindelse med revidering av leereplanene (fagfornyelsen) er skolene i gang med & bearbeide ny over-
ordnet del av laereplanverket. Her utdypes verdigrunnlaget og de overordnede prinsippene for opp-
leeringen. I den forbindelse fikk alle ansatte i Askgyskolene hgre en av Canadas mest profilerte skole-
utviklere, Dr. Avis Glaze, pa felles fagdag i september. Hun utfordret avdelingen pa hvordan Askey-
samfunnet og skolene kan jobbe sammen om livsmestring, medborgerskap og karakterutvikling.

10.4. Ngkkeltall

Ngkkeltall for Askayskolen er samlet i eget datagrunnlag som ogsa blir brukt i Kvalitetsmelding skole.
Datagrunnlaget inneholder ngkkeltall knyttet til ressursbruk, leeringsmilje og leeringsresultat. Askoy-
skolen har de siste arene fatt tilfort gkte laererressurser som folge av lokale og sentrale bevilgninger.
Innfering av laerernorm har ogsa bidratt positivt. Fra skolestart 2018 er skolene tildelt ressurser i sam-
svar med ny norm. Grunnskolens informasjonssystem (GSI) per 1.10.2018 viser likevel at normen ikke
er oppfylt ved alle skoler. Dette skyldes blant annet gkonomisk merforbruk 1. halvar som er forsgkt inn-
dekket hgsten 2018. Innfering av leerernorm har ogsé fert til at flere skoler har méttet omgjore arsverk
til assistent/fagarbeider til lererarsverk. Askey har 85,3 elever per assistentirsverk mot 71,7 i
kommunegruppe 13 (sammenlignbare kommuner). Forskjellen utgjer cirka 10 arsverk for Askgy. Selv
om Askey fremdeles har lavere bemanning i skolen enn sammenlignbare kommuner (gruppe 13) viser
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Skole

statistikken at driftsutgiftene per elev i Askay i 2018 var hgyere. Dette skyldes i stor grad gkte utgifter
til skolebygg (vedlikehold) og skoleskyss.

10.5. @konomi

Tabell 27: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 391 333 846 397 671 341
Regnskap 2018 404 578 757 433 585 035
Avvik (B-R) 13244911 (-3,27%) -35913694 (- 8,28 %)
Regnskap 2017 378 776 081 412 034 931
Regnskap 2018 404 578 757 433 585 035
Avvik (2018-2017) +25 802 675 (+6,81 %) +21550104 (+5,23 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 — Avdelingen hadde i 2018 et merforbruk pa 13,2 millioner kroner. Deler av dette skyldes

Regnskap 2018 at det ikke er gjort justeringer i budsjettet for & dekke leerernormen. De gremerkede
statlige tilskuddene dekket ikke kommunens reelle kostnader, og underdekningen var om
lag pa kr 2,6 mill. hesten 2018. Kommunen har ansvar for & finansiere skoleplass for
fosterbarn i andre kommuner. Kostnader knyttet til skoleplasser i andre kommuner har
okt de siste arene, og var i 2018 vel 4 mill. over 2015-niva. Skyssutgifter for elever var i
2018 1,8 mill. over budsjettet. Antallet elever med rett til skyss pa grunn av avstand (2/4
km) eker, i tillegg til at flere elever er innvilget skyss grunnet farlig skolevei. | budsjett
2017 og 2018 ble det bevilget gkte midler til vedlikehold av skolebygg. Det er utarbeidet
vedlikeholdsplaner som er fulgt opp, og resultatene er gode og synlige. Flere skoler har
likevel avvik som gjer at de ikke er helseverngodkjente. Fagavdelingen har i 2018 fatt
gremerket 300 000 kr til vedlikehold av lekeplasser. Deler av midlene gar til a falge opp
avvik. Ved mange skoler er det et godt samarbeid med FAU om innkjgp og montering av
nye lekeapparat.

Regnskap 2017 — Det har vaert en gkning i fosterhjemsplasseringer og ogsa i utgifter til skyss. Se over.
Regnskap 2018

Budsjett 2018 — Flere skoler har hatt merforbruk i 2018. Oppfalging av elever med seerskilt behov for a
Regnskap 2018 sikre forsvarlighet er mye av forklaringen. Innfgring av laerernorm fra hgsten 2018 har
(lgnn) gjort at fleksibiliteten i bruk av ressurser er redusert. Skolene méa na i hovedsak bruke

ressurser pa ordinger undervisning (laerernorm) og mangler tilsvarende il
spesialundervisning. Skoler har ogsa hatt utfordringer med overtallighet i forbindelse med
innfgring av normen der.

Regnskap 2017 — Hesten 2018 ble ny lserernorm innfert. Dette medfgrte 15 nye lsererarsverk i skolene vare.
Regnskap 2018 Leerernormen har ogsa medfert en omlegging av stillingsstrukturen i skolene; vi sgker a
(lenn) redusere antall fagarbeidere for a sikre midler til laerernormen. Miljgveiledere kom inn

som ny kompetanse i 2018.

Planlegging av nye skoler er i gang. Skolebruksplanen sin arealnorm og beskrivelse av ulike rom og
funksjoner er forende. Det er fremdeles en stor utfordring 4 skaffe ngdvendig kapasitet ved skoler som
ikke er prioritert i gkonomiplanen.
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11. Pedagogisk-psykologisk tjeneste

11.1. Oppgaveomrade

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) er kommunens lovpélagte sakkyndige instans for spesial-
pedagogisk hjelp og spesialundervisning for barn 0-16 ar, samt voksnes rettigheter innenfor opplaerings-
loven. PPT har forst og fremst ansvar for & hjelpe barnehage og skole med kompetanseutvikling og
organisasjonsutvikling for & legge til rette for barn og elever med serlige behov. Dette innebzrer ogsé
krav om systemrettet arbeid med fokus pé inkludering og tilpasset opplaring. I tillegg er PPT sakkyndig
knyttet til utsatt/fremskutt skolestart, behov for alternativ opplaringsarena og behov for
alternativ/supplerende kommunikasjon (ASK). PPT Askgy er en tverrfaglig tjeneste bestdende av logo-
peder og spesialpedagoger med kompetanse utover grunnutdanning, herunder etter- og videre-
utdanning, samt psykologer.

11.2. M3l, tiltak og resultater
PPT driver fortsatt et aktivt organisasjons- og kompetanseutviklende arbeid inn mot barnehage og skole.

PPT har som hovedmal & bidra til tidlig innsats og inkludering av barn, unge og voksne med sarskilte
behov.

Tabell 28: Mdl, tiltak og resultater for 2018 for avdelingen PPT

Mal | Tiltak | Resultater
Redusert saksbehandlingstid, | Prioritert PPT har i gjennomsnitt 3-4 maneder saks-
innenfor lovens krav. sakkyndighetsarbeid. Gkt test | behandlingstid i 2018 (5 mnd i 2017 og 8-9
og utredningskompetanse. for fa& ar siden). Den samlede
saksbehandlingstid i individsaker fra

vanske oppdages i bhg/skole og frem til
enkeltvedtak er fattet, viser at saks-
behandlingstiden er betydelig lengre enn

lovens krav.

Implementere systematisk innsikt | Tatt i bruk modellen i | Modellen eri gkende grad tatt i bruk bade
i kontekst og tanker (SIKT) i | samarbeidet, bade internt og | internt og eksternt, samt i andre
bhg/skole og til andre | eksternt kommuner. Andre PP-tjenester i Hordaland
hjelpetjenester. Modellens har vist interesse for modellen. Etter
funksjon er a oke implementering av modellen ser en gkt
refleksjonsferdigheter og grad av refleksjon og bedret muligheter for
inkludering i praksis i bhg og helhetlig og inkluderende praksis.

skole.

@kt kompetanse knyttet til | Tilbud om etter- og videre- | Oppstart av pilotprosjekt knyttet il

organisasjonsutvikling og | utdanning til ansatte: | organisasjons- og kompetanseutvikling i
endringsarbeid. Utdanningsdirektoratets skole: Leerings- og utviklingsstgttende
Strategi for etter-, og videre- | pedagogikk (LUP). Gjennomfgrt
utdanning i Pedagogisk- | prosjektarbeid knyttet til organisasjons- og
psykologisk tjeneste (SEVU- | kompetanseutvikling i barnehage med
PPT). tema; sprak, kommunikasjon og samspill.
Okt kompetanse knyttet il | tilknytning il organisasjons- og
flerkulturalitet. kompetanseutviklingskrav i bhg/skole, har

PPT opprettet fast samarbeidstid med
morsmalslerere og fagavdeling skole
knyttet til flerspraklig problematikk. | tillegg
opprettet  deltakelse i kommunens
Migrasjonsnettverk.

@kt kompetanse knyttet il Ansatte i PPT har fatt gkt kompetanse
spesifikke sprakvansker knyttet til sprakproblematikk for & kunne
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Mal

Tiltak

Pedagogisk-psykologisk tjeneste

Resultater

utrede, radgi og veilede ansatte i bhg og
skole knyttet til individsaker.

@Jke kommunens kompetanse
knyttet til skolevegring og frafall i
skole. Formalet er at skolene skal
bli bedre i stand til & fange opp
elever med ugyldig fraveer og
som har/eller star i fare for a
utvikle skolevegring og senere
frafall i livslgpet. | tillegg felge opp
rutiner for fravaershandtering.

PPT sammen med skolene og
fagavdeling skole skal folge
opp fraveersrutiner i skolen
(som PPT tok initiativ til a
utarbeide i 2017).
Konsultasjonsteam for
skolevegring var i full drift fra
januar 2018 og drives av PPT.
Igangsette utviklingsarbeid i
Askgyskolene med fokus pa
forebygging, gode systemer
rundt fraveer, samt tiltak for a
redusere skolevegring.

felles
for

Det foreligger reviderte
fraveersrutiner og flytskjema
fraveershandtering i Askgy kommune.
Det har blitt et tverrfaglig og tverretatlig
konsultasjonsteam, hvor teamet bidrar til
forebygging og tidlig oppfanging av
skolevegring. | en konsultasjon fremmes
alle parters synspunkter og det utarbeides
felles plan for skolenaerveer og eventuelt
tilbakefgring. | tillegg far
elev/foresatte/skole tilbud om
oppfalgingsmate i etterkant av
konsultasjon, inntil 3 mgter.

Intern kompetanseheving i PPT samt til
eksterne deltakere i teamet (Helsesgster-
tienesten/Psykologtjenesten)

Tydeliggjere i hvilken grad og
hvordan PPT skal bistd skolene
med rad og veiledning.

Fast struktur pa deltakelse i
Ressursteam og okt tilstede-
veerelse pa fastdager.
Kontinuerlig arbeid knyttet til
effektivisering av tjenestens
oppgaver for & gke kapasitet
inn mot skole.

Resultat av tiltak viser at PPT har gkt sin
tilstedeveerelse og det fremstar tydeligere
for skolene hvordan/i hvilken grad PPT skal
bistd med rad og veiledning. PPT er ogsa
som resultat av gkt tilstedeveerelse, mer
tilgjengelig for drafting av enkeltsaker.

Tidlig innsats ved overgang
mellom bhg og skole

Observasjonii 1. klasse i lgpet
av hgsthalvaret.

Tidlig oppfelging
problematikk.

og oppfanging av

Bedre samhandling og draftings-
muligheter i barnehage. Fokus pa
inkludering og tidlig innsats.

Det er blitt opprettet
organiserte og faste
mgatepunkter (fastdager) i alle
28 barnehager, bade
kommunale og private i 2017.
12018 har tienesten hatt fokus
utvikling, og sterre grad av
deltakelse og tilstedeveerelse
i bhg.

Kontinuerlig arbeid knyttet til
effektivisering av tjenestens
oppgaver for & gke kapasitet
inn mot bhg.

Med fokus pa bedret samhandling har PPT
gkt sin tilstedeveerelse i barnehagen i
2018.

Utvikle og goke kompetansen
knyttet til barn med sprak- og
uttaleproblematikk i et forebyg-
gende perspektiv i samarbeid
med logopedtjenesten.

Opprette faste matepunkter
for samarbeid med utgvende
logopeder i  fagavdeling
barnehage.

Samarbeid mellom PPT og logoped-
tienesten har delvis bidratt til erfarings-
utveksling og kompetanseheving knyttet til
nyere forskning.

Videreutvikle testkompetanse
knyttet til sprak og kognitiv ut-
redning for & gke kvalitet pa
tienestens sakkyndighetsarbeid
samt den spesialpedagogiske
oppfelging i bhg og skole.

Kurs/sertifisering i CELF og
WISC-V. Utvikle intern
struktur for kartleg-
ging/testkompetanse.

Okt kartleggings- og testkompetanse for
kontorets ansatte, samt gkt kvalitet og inn-
hold i sakkyndig vurdering slik at bhg og
skole forutsetning for oppfalging er bedret.

Organisasjons- og kompetanse-
utvikling i barnehage/skole
knyttet til autisme og
alternativ/supplerende
kommunikasjon (ASK)

PPT driver fortsatt veiledning i
nettverkene.

Barnehager og skoler er bedre rustet til &
handtere tematikk knyttet til autisme-
spekter og ASK.
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11.3. Viktige begivenheter

PPT har kontinuerlig fokus pa organisasjons- og kompetanseutviklende arbeid. Tjenesten har de siste
fem &rene driftet ulike nettverk hvor ansatte i barnehage og skole far kompetanseheving, samarbeid pa
tvers av barnehage og skole for 4 stimulere til gkt erfaringsdeling. PPT driver ogsé konsultasjonsteam
for skolevegring. Teamet er tverretatlig og tverrfaglig sammensatt, og bestar i dag av representanter fra
PPT, Psykologtjenesten og Helsesgstertjenesten. Skolevegringsteamet er et resultat av kontorets satsing
pa forebygging og systemrettet arbeid knyttet til skolevegring og fraveer i skole.

Det ble hesten 2018 organisert av PPT i Askay, Fjell, Sund og @ygarden kommuner en fore-
lesning/workshop knyttet til skolevegring og frafall med Peter Friberg. Han er en svensk psykolog med
spesialisering i kognitiv atferdsbehandling (CBT) og utdannelsesleder hos Magelungen (spesialskole) i
Sverige. Friberg skrev i 2015 boken Hemmasittare och vdgen tilbaka: Insatser vid langvarig
skolfrdnvaro sammen med andre ansatte ved Magelungen. I tillegg har de utarbeidet et manualbasert
program for skolevegrere («Hemsittarprogram»).

Deltakere pé forelesning og workshop var ansatte i PPT, radgivere, ressursteamledere og laerere ved
ungdomsskolene, kommunepsykologene, helsesgstre, ressursteamledere ved barneskolene, gruppe-
ledere i barnevern og gruppeledere i spesialisthelsetjenesten (BUP).

I 2018 utarbeidet PPT et pilotprosjekt i samarbeid med Ressurssenter om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging (RVTS) Vest, kalt Laerings- og utviklingsstettende pedagogikk (LUP). Malsetting
for pilotprosjektet er & utvikle skolenes kompetanse rundt tilknytning og traumebasert omsorg, samt
utvikle et kompetansehevende program til alle skoler i kommunen. I pilotprosjektet deltar Fauskanger
barne- og ungdomsskule, og Treeet skule. I styringsgruppen deltar ogsa fagavdeling skole. I tillegg har
tjenesten deltatt i nettverk igangsatt av fagavdeling barnehage og fagavdeling skole; Skolelederforum,
Ressursteamlederforum, Rektormgter, Sektormater og Begynneropplaeringsnettverk. I tillegg har PPT
faste mgtepunkt med fagavdeling barnehage og fagavdeling skole, samt fagsamlinger med Statped Vest
og BUP. Dette for a sikre PPTs kvalitet pd samhandling og utvikling, samt bidra til et godt organisasjons-
og kompetanseutviklende arbeid i barnehage og skole.

11.4. Ngkkeltall

Figur 9: Nye henvisninger til PPT per skoledr. Merk: Denne 200

viser ikke rehenvisninger i allerede henviste saker, hvor det ogsa 183

skal skrives sakkyndig vurdering. 180 164
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Figur 10: Aktive/avsluttede saker 2013-2018
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Figur 11: Saksbehandlingstid per maned 2018. Merk: Den samlede saksbehandlingstid i individsaker fra vanske
oppdages 1 bhg/skole og frem til enkeltvedtak er fattet, er betydelig lengre enn lovens krav om samlet
saksbehandlingstid, 1-3 mdneder.
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11.5. @konomi

Tabell 29: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 12 259 726 12 113 480
Regnskap 2018 12 174 064 12 201 767
Awvik (B-R) +85662  (+0,7 %) -88287 (- 0,72 %)
Regnskap 2017 10 562 108 10 496 990
Regnskap 2018 12 174 064 12 201 767

Avvik (2018-2017)

+1611956 (+1526 %) +1704777 (+ 16,24 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 -
Regnskap 2018

Regnskap 2017 -
Regnskap 2018

Budsjett 2018 -
Regnskap 2018
(lgnn)

Regnskap 2017 -
Regnskap 2018
(Ignn)

PPT har et positivt arsresultat for 2018, og har klart & holde budsjettrammen. Dette
skyldes i stor grad refusjoner som ikke har blitt benyttet, da det er utfordrende a fa vikarer
med riktig kompetanse til tienesten.

PPT opplever gradvis gkning i henvisninger av enkeltsaker fra skole og barnehage, i
tillegg rehenvises det i allerede aktive saker. Dette oppleves som utfordrende for opprett-
holdelse av allerede pagaende tjenester til barnehage og skole, samt reduksjon av saks-
behandlingstid.

Kommunestyret besluttet hgsten 2017, med full virkning fra 2018 at PPT skulle styrkes
med 3 nye ansatte i 100 % faste stillinger. Dette for & mate lovens krav knyttet til saks-
behandlingstid samt fglge opp krav til tjenesten om organisasjonsutvikling og
kompetanseheving i barnehage og skole. @kning i arsverk har gitt betydelig effekt pa
saksbehandlingstid og naervaer i barnehage og skole. Som et innsparingstiltak bestemte
radmannen midlertidig stopp av nyansettelse, i en fast 70 % stilling ved PPT, gjeldende
fra oktober 2018.

Kommunestyret besluttet hgsten 2017, med full virkning fra 2018 at PPT skulle styrkes
med 3 nye ansatte i 100 % faste stillinger. Dette for & mgte lovens krav knyttet til saks-
behandlingstid samt fglge opp krav til tjenesten om organisasjonsutvikling og
kompetanseheving i barnehage etter barnehageloven § 19.

Skolevegring — tilskudd fra Fylkesmannen i Hordaland

PPT ble tildelt 200 000 kroner i 2016 tilknyttet prosjekt skolevegring, og per 31.12.18 er midlene brukt
opp. Prosjektmidlene har blitt benyttet til blant annet kompetanseheving i form av konferanser,
litteratur knyttet til vegring, fraveer samt ulike verktgyprogram. Det er ogsa arrangert fagdag og
workshop for interne og eksterne samarbeidsparter.
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12. Kultur og idrett

Fagavdeling kultur og idrett bestar av syv fagfelt med tilhgrende administrasjon. Ansvarsomréder er
utviklingen av aktivitet pd Herdla fort, Strusshamn kultursenter, UngFlimmer ungdomskultursenter og
Bergen kringkaster samt drift, rehabilitering og utvikling av idrettsanlegg og nzrmiljeanlegg.
Avdelingen yter tjenester mot frivillige lag, organisasjoner og enkeltpersoner, og er involvert i
samarbeidsprosjekter sammen med andre fagavdelinger i kommunen. Satsingsomrédet er barn og unge.
Avdelingen har etablert en tilgjengelig lagsdatabase med oversikt over etablerte lag og organisasjoner i
kommunen. Lag, organisasjoner og enkeltpersoner sgker tilskuddsordningene innenfor kultur og idrett.
Midlene tildeles etter politisk vedtatte retningslinjer. Frivillige lag, organisasjoner, velforeninger og
andre sammenslutninger som oppsegker avdelingen far rad og veiledning knyttet til etablert og ny
aktivitet, samt informasjon om tilskuddsordningene og ulike offentlige tjenester.

12.1. Oppgaveomrade

Fagavdelingen skal sikre et allsidig aktivitetstilbud der innbyggerne skal ha tilgang til et rikt og mang-
foldig kultur-, idretts- og friluftsliv. Avdelingen yter tjenester innen fagomradene barn og unge, kultur-
tilbud til flykninger og innvandrere, personer med nedsatt funksjonsevne, bibliotek, kulturskole, idrett,
friluftsliv og fysisk aktivitet, frivilligsentral, allment kulturarbeid, museum og kulturminner. Videre
administreres Den kulturelle skolesekken og Den kulturelle spaserstokken.

Allment barne- og ungdomsarbeid
e Sommerklubb for barn, et aktivitetstilbud for barn i alderen 6-12 ar.

e Ung Kultur Mates, landsomfattende kulturfestival med lokale festivaler for ungdom i alderen 13-20
ar.

¢ Ungflimmer ungdomskultursenter, kulturaktivitetshus for ungdom mellom 13 og 25 ar.

e UngSommer, et aktivitetstilbud for ungdommer i skolens sommerferie

e Musikklabben, et inkluderingstilbud for ungdommer. Prosjektet er en del av satsingen mot barne-
fattigdom.

o Tilskuddsordninger rettet mot barne- og ungdomsaktivitet

Idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet

e Radgiver bistar i arbeidet med & realisere anlegg. Seke og kontrollere, hindtere saksbehandlingen
rundt idrettsanlegg/kulturbygg nar det gjelder spillemidler. I dette arbeidet inngar revisjon og ut-
betaling av midler samt bistd ved momsrefusjon vedrgrende spillemidler i henhold til regelverket i
Lotteritilsynet. Arbeidet foregar i Kulturdepartementets database for spillemidler.

o Deltar fast i Askgy idrettsraddets moter og Ravnanger idrettspark styre

e Saksbehandling av kommunale tilskudd innenfor idrett

¢ Radgiver innenfor spersmal vedrerende friluftsliv og tilrettelegging for allemannsretten

e Réadgiver innenfor tilrettelegging for fysisk aktivitet i naermiljoer/skoler/offentlige omrader.

Kulturtilbud til flyktninger/innvandrere

e Flere Farger, et multikulturelt sang- og danseprosjekt for barn og ungdom med flerkulturell bak-
grunn og etnisk norske barn og ungdommer. Flere Farger er en mindre utgave av Fargespill.

e KOMPIS, et inkluderingsprosjekt der norske ungdommer kobles med flyktningeungdom for sam-
men i bruke ulike kulturtilbud

e Camp Herdla, aktivitetsuke for flyktningfamilier

e Kunsten & bo, et informasjonsprogram for nyankomne flyktninger
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e  Aktiv Saman
e Tilskuddsordninger som fremmer inkludering

Kulturtiltak for mennesker med nedsatt funksjonsevne

e Mandagsklubben, fritidsklubb for psykisk utviklingshemmede

e Sommeraktivitetsuke for mennesker med nedsatt funksjonsevne i uke 277
e Saksbehandling av tilskudd — ledsagertilskudd ved feriereiser

Bibliotek

Askoy folkebibliotek har et hovedbibliotek pd Kleppests senter og en filial pd Fauskanger barne- og
ungdomsskule. Biblioteket har et variert tilbud til bdde barn, ungdom og voksne. I biblioteket ldnes det
ut kano, fiskestenger, redningsvester, e-bgker, beker, lydbeker, tidsskrifter, musikk, sprakkurs, spill og
filmer. En kan ogsé lese aviser og tidsskrifter i biblioteket. Finner du ikke det du er ute etter, kan det
lanes inn fra andre bibliotek. Baker folk har lant péa et annet bibliotek, kan leveres her. Bygdebgker,
lokalhistorie og lignende for Askay lanes ut. Besgkende kan benytte tradlest nett, lesesal for studenter,
spillrom for barn og unge og grupperom. I tillegg er det mange arrangementer for alle aldersgrupper,
som for eksempel teater, sprakkafé, strikk og lytt, debatter og foredrag.

Kulturskole

Askay kulturskole gir tilbud til barn og unge i alderen 6-19 ar. Det tilbys individuell undervisning innen-
for musikk og musikkterapi, gruppeundervisning innenfor musikk, dans, teater, visuell kunst og sirkus.
Skole underviser ogsé i skolekorps og orkester, og det arrangeres en rekke konserter, forestillinger og
utstillinger arlig. Undervisningen foregar i kulturskolens lokaler pa Kleppests ungdomsskole, de-
sentralisert pa skolene i kommunen og i Ungflimmer pa Florvag.

Strusshamn kultursenter

Kultursenteret arbeider for & legge til rette for aktivitet og arrangement i Strusshamn. Det arrangeres et
storre arrangement arlig med fokus pé kystkultur med maritime aktiviteter. Det sgkes etter eksterne
tilskudd og arbeides for en videreutvikling av tilbudet i Sjoddien. Kultursenteret drifter og leier ut lokaler
til kunstnere, museumssamlinger, lag og foreninger, og til mgter og samlinger i Sjoddien.

Museum og kulturminner

Avdelingen har ansvar for tilskuddsordninger knyttet til istandsetting av kulturminner. Den er fag-
instans innen kulturminnefeltet ved byggesoknader og plansaker og samarbeider med lag og foreninger
om kulturhistorisk arbeid, og formidling av museumssamlinger og kulturminner. Bergen Kringkaster
har ingen utvikling grunnet manglende ressurser. Bygning og eiendom har fredningsvedtak. Lokal-
foreningen Bergen Kringkaster har leieavtale med kommunen og foretar mindre vedlikehold og tilsyn.
Det sgkes midler fra Riksantikvaren.

Frivilligsentral

Frivilligsentralen skal vaere koordinator for frivillig innsats i lokalmiljget pa Askgy. Sentralen er igang-
setter av nye tiltak og legger disse til rette slik at lag og organisasjoner kan overta tiltaket. Den skal gi
enkeltmennesker som gnsker & yte en frivillig innsats for andre, en anledning til & gjore dette, enten som
enkeltmenneske eller som medlem i en organisasjon. Frivilligsentralen er padriver for utevelse av
frivillige tjenester som supplement til offentlige tjenester og har et eget styre, drsmote og drsrapport.

Miljoveileder

Miljoveileder i fagavdelingen er en nyopprettet stilling. Fagavdelingens miljgveileder ble ansatt i august
2018 og er en av fem nyansatte miljoveiledere gjennom programmet «Mobbefri oppvekst» hvorav de
andre fire er ansatt pa hver av ungdomsskolene. Ungdomsskolenes miljgveiledere har fokus pa skole og
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skolemilje mens miljgveileder ved fagavdelingen har som en del av sin arbeidsinstruks 4 koordinere
ulike prosjekter og miljgtiltak mot frivillige lag og organisasjoner, koordinere og samarbeide om tiltak i
frivilligheten opp mot kommunale enheter, og samarbeide med lagenes styreorganer, lag og grupper.
Fagavdelingens miljgveileder og miljoveilederne ved ungdomsskolene har et eget nettverk med faste
mgter for erfaringsutveksling og faglig utvikling. Fagavdelingens miljoveileder er sterkt inne i
kommunens folkehelseprosjekt «Sammen om nermiljo og meteplasser» som har barn og unge som
hovedmaélgruppe.

12.2. Mal, tiltak og resultater

Det har i 2018 blitt vedtatt ny handlingsplan for kulturskole. Det er ogsa utarbeidet fagplaner for alle
kulturskolens fag, noe som er vedlegg til handlingsplanen. I mai 2018 avsluttet Askgy kulturskole et
todrig veiledningsprogram for implementering av nasjonal rammeplan fra Norsk Kulturskolerad. Vei-
ledningsarbeidet har hatt fokus pa lokalt utviklingsarbeid og medvirkning fra bade administrasjon,
leerere, kommunal ledelse og politisk niva.

UngFlimmer ungdomskultursenter har god aktivitet, bade i forhold til ungdomsbrukere og andre. 1 2018
har det veert stort fokus pé a oke andre fagavdelingers bruk av senteret, og en ser en gkt kommunal bruk,
spesielt fra ungdomsskolene. Det er ogsa god aktivitet giennom andre kommunale tjenester, spesielt
innen tilbud for flyktninger med blant annet Sprdksprell og Kunsten G bo. 1 tillegg bruker «Flere Farger»
UngFlimmer som base for gvinger og forestillinger. Gjennom samhandling med fagavdeling skole og
fagavdeling barn og familie, er kulturarbeidere fra UngFlimmer ressurser i nye prosjekter bade innenfor
planprogrammet Inkludering og barnefattigdom, med blant annet «Kompis», «Flere farger», «Musikk-
labben» og «UngSommer». Et annet resultat av samarbeid med undervisningsavdelingen og de ulike
skolene, er en gkt andel ungdommer som bruker UngFlimmer til musikkprosjekter. UngFlimmer er blitt
et viktig ressurssenter for ungdomskultur.

Strusshamn kultursenter har i 2018 inngéatt avtale om etablering av kafé og spisested i Pakkhushallen.
Det er bevilget midler til oppgraderinger av Vaskeriet og til etablering av ny kai. Arbeidet er gjennomfort
parallelt med prosjektering av parkeringsareal og av kulturlokalet Fargeriet. Begge forventes ferdigstilt
i 2019. Midtsommerfesten, arrangert i samarbeid med frivillige lag og organisasjoner, var svart godt
besgkt, og ble et vellykket familiearrangement. Mindre arrangement er gjennomfert i lopet av aret.
Gjestehavnen som administreres av Askay kystlag er godt besgkt.

Tabell 30: Mdl, tiltak og resultater i 2018 for avdelingen Kultur og idrett

Mal | Tiltak | Resultater

Handlingsplan for | Etter spillemiddelfristen 1.10. hvert | Oppdatert plan med nye tiltak, gjiennomfarte tiltak
idrettsanlegg skal | ar oppdateres handlingsplanen fiernes

rulleres arlig

Kommunen skal sikre | Kommunen gnsker a sikre frilufts- | Lysleype ved Siglingavatnet er nesten ferdig
og videreutvikle gode | interesser og har i dag seerlig fokus | gruset. Ask@y pa langs blir utbedret jevnlig med
friluftsomrader til all- | pa tre prosjekter; Siglingavatnet | frivillig innsats

menn benyttelse friluftspark, Askgy pa langs og
Herdla fort.
Oppdatere friluftskart | Kartlegge og verdsette frilufts- | Ferdig revidert plan «Kartlegging og verdisetting
over Askgys frilufts- | omrader av friluftsomrader i Askgy kommune»
omréader

Informere aktivt pa | Opprette nettsted «Det skjer pa | Prosjekt igangsatt
sosiale medier rettet | Askay»
mot innbyggere og
lag/organisasjoner
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Mal
Felles arrangement
for utdeling av

kommunale priser og
stipend

Tiltak

Nedsette arrangementskomité

Resultater

Gjennomfgres januar 2019

Inkludere barn og
unge fra lavinntekts-
familier

e Utlanssentral
e Viderefgre «Musikklabben»
e Inkluderingstilskudd

Pabegynt arbeid for a etablere utstyrssentral.
Musikklabben viderefgres med tilskudd fra Bufdir.
Inkluderingstilskudd viderefgres med tilskudd fra
fylkesmannen og Bufdir.

Inkludere flyktninger
og innvandrere

e  Prosjekt «Flere farger»
e Prosjekt «Kompis»
e  Flerkulturell fest

«Flere farger» ble viderefert og styrket. «Kompis»
ble etablert. Flerkulturell fest er ikke gjennomfart.

@kt ungdomsbruk i | Tiltak i virksomhetsplan Virksomhetsplan ble revidert

UngFlimmer

Iverksetting av | Oppstart av pilotprosjekt, kultur- | Dialogmeater og planlegging for oppstart i januar.
Handlingsplan for | karusell. Utprgving pa tre skoler. | Oppstart august 2018. Kompetanse- og kvalitets-
kulturskole Kompetanseutvikling i kulturskole- | heving.

kollegiet — kollegabasert veiledning

Implementering av

Nye fagplaner i kulturskolens fag

Kompetanse- og kvalitetsheving. Synliggjering av

fagplaner i kultur- | benyttesi planlegging og gjennom- | planverk og innhold i undervisningen

skolen fering av undervisning

Utvikle rollen som | Musikkundervisning i samarbeid | Etablert samarbeid om musikkundervisning ved
kommunalt ressurs- | med grunnskolen fire skoler. Tilbudt musikkterapi, sang og gitar i
senter grunnskolen.

Gjgre kulturskolen til
en mer synlig kultur-
aktar i Askgy-
samfunnet

Konserter i kulturskoleregi, solist-
og ensemblekonkurranse,
eksterne arrangementer og
opptredener. Synliggjering i
sosiale medier.

Utstrakt konsertvirksomhet og deltakelse pa
interne- og eksterne arrangementer og
konkurranser regionalt og nasjonalt.

En mer digital kultur-
skole

Digitale sgknadsskjema for under-
visning og dirigenttienester il
skolekorps. Digitale verktay i intern
samhandling og prosjektstyring.

Effektivisert og tidsbesparende i daglig drift i
kulturskolen. Kulturskolen nar ansatte og brukere
pa en enklere og raskere mate.

Oppdaterte
skolebibliotek

gode

Skolebibliotekaren, biblioteket og
skolen jobber sammen om &
kassere og fornye biblioteket

Oppdaterte skolebibliotek

Drive aktiv formidling
til alle generasjoner

Gjennom utvidet samarbeid med
alle avdelinger. Fokus i ar pa
helsesastre, kulturarbeider for
flyktning, frivillige lag og
organisasjoner.

Gjennomfgrer foredrag og kurs. Tilbud gjennom
Hop videregaende skole. Arbeidspraksis — Kode-
kurs. Sprakkafé i samarbeid med flyktning.
Samarbeid med helsesg@stre pabegynt, men
grunnet manglende ressurser pa begge sider er
det utsatt til 2019.

Okt tilgjengelighet

Okte  apningstider.
Fauskanger.

Filial pa

Utvidede apningstider og mer kveldsapent. Filial
pa Fauskanger skole i samarbeid med prosjekt
Q3. @kt utlan av bgker og besgk pa
arrangementer.

Markere biblioteket
som scene for debatt,
diskusjon og foredrag.

Flere aktuelle debatter og foredrag

Gjennomfert debatter og foredrag.

Begynne arbeidet
med en temaplan for
biblioteket

Research: Spgrreundersgkelse ut
til Askay sin befolkning. Innspill fra
skolene.

Sperreundersgkelsen er ferdig og analysert. Inn-
spill fra skoler er kommet. Planen jobbes videre
med.
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Mal

Aktiv kulturformidling,
innen kulturminne og
kystkultur

Tiltak

Arrangere et stgrre arrangement i
Strusshamn per ar.

Kultur og idrett

Resultater

Midtsommerfest 2018, familiearrangement med
maritime aktiviteter, ca. 1 200 besgkende.

Knytte ungdom il
arbeid

Ungjobb 2018 - tiltak pa tredje
aret. Rede kors har veert
samarbeidspartner

Erfaringene tilsier avvikling av tiltaket — koster
mer enn gitt effekt.

& W
- e

12.3. Viktige begivenheter

Bilde 9: Flere Farger

Bilde 10: Kulturinnslag

12.4. Ngkkeltall

Aktiviteten i fagavdelingen er tilpasset vedtatte
budsjettrammer. Det er registrert omtrent 250 lag
og organisasjoner i kommunen. Disse sgker og far
tildelt midler fra 21 tilskuddsordninger etter

intensjon, formél og gjeldende retningslinjer. Enkeltpersoner kan ogsa sgke pa noen av ordningene. To
kultur- og idrettsstipend er gkt opp til kr 20 000 per stipend. Fagavdelingen sgker og far tildelt midler
fra Hordaland fylkeskommune til Den kulturelle skolesekken og Den kulturelle spaserstokken.
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Tabell 31: Oversikt over tilskudd
Idrett og naermiljo

Det er registrert 167 eksisterende anlegg pa | Mottaker Belep
Askgy  (2018) i  idrettsregisteret  til
Kulturdepartementet. Det ble i 2018 sendt inn
ni segknader til spillemiddelordningen om
ordinzre idrettsanlegg og 6 sgknader om
narmiljeanlegg. Det ble i 2018 gitt tilskudd fra | Trossamfunn kr 1180 000
spillemidlene pé ordinare anlegg med

Tilskudd lag/org og enkeltpersoner kr 4900 000
overfort

Bergen og omegn friluftsrad kr 532 000

. Museum Vest (Herdla museum kr 1050000

kr6 848000 og for narmiljoanlegg tsed ( useum)
kr 468 00o0. Den kulturelle spaserstokken kr 107 000
Den kulturelle skolesekken kr 256 000

Biblioteket

Tabell 32: Besokende pa arrangement (inkludert skoler og barnehager pa eventyrstunder og bokprat, bare besok
er ikke medregnet) og utlansstatistikk for biblioteket

Besokende pa arrangement Utlan (alle medier) Utlan (e-boker)

2015 2 696 82 425 1253

2016 3728 78 297 1484

2017 4912 74 899 1684

2018 5714 81 506 1895
Kulturskolen

I skoledret 2018/2019 har kulturskolen tatt inn 380 unike elever, og 188 elever er pa venteliste til etter
hovedopptak. Totalt har kulturskolen 409 elevplasser, med 190 pa venteliste. Kulturskolen tilbyr
undervisning til det frivillige kulturlivet som korps og orkester, og underviser ukentlig 368
korpsmusikanter.

UngFlimmer, den kulturelle skolesekken og den kulturelle spaserstokken

UngFlimmer har apent for aktivitet 48 uker i dret, alle dager. Antall barn og unge i aktivitet hver uke er
mellom 100 og 140. Seks kommunale avdelinger er faste brukere av UngFlimmer. 17 skoler fikk to eller
flere besgk fra Den kulturelle skolesekken. Antall kunstnere/formidlere i Den kulturelle skolesekken:
21. Antall formidlinger: 16. Det er gjennomfert ca. 35 kulturaktiviteter i og utenfor institusjon i Den
kulturelle spaserstokken.
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12.5. @konomi

Tabell 33: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 27 540 081 20 641 914
Regnskap 2018 27 539 387 22 334783
Avvik (B-R) +694 (+0%) -1 692869 (- 7,58 %)
Regnskap 2017 25 822 255 20 371 509
Regnskap 2018 27 539 387 22 334 783
Avvik (2018-2017) +1717132 (+ 6,65 %) +1 963 275 (+ 9,64 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 — Regnskap 2018 Kulturavdelingen driver kostnadseffektivt og styres stramt. Det ble
balanse i driften i 2018.

Regnskap 2017 — Regnskap 2018 Avdelingen er tilfgrt eksterne midler knyttet til barnefattigdom og
inkluderingsarbeid. Overfgrt fondsmidler til regnskap. Tilfgrt
tilskuddsordninger rettet mot frivilige lag og organisasjoner.
L@nns- og prisstigning.

Budsjett 2018 — Regnskap 2018 (Ignn) Tilfgrt lennsmidler til kulturarbeider flyktning og ansettelse av
miljgveileder. Eksterne midler benyttet til lgnn i prosjektene
inkludering og barnefattigdom. Lanns- og prisstigning.

Regnskap 2017 — Regnskap 2018 (lgnn) Se over.
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LevERAR

LEVEKAR

Kommunalavdeling levekar bestar av fagavdelingene Samfunnsmedisin, Barn og familie, NAV, Helse og
omsorg, og Individ og levekar. Aret 2018 har vert preget av utvikling av tjenestene, kombinert med
gkonomiske utfordringer. Omstillingsprogrammene har satt preg pa tjenesteinnholdet der mange gode
resultater dokumenterer at vi er pa rett vei. Det er mange engasjerte og dyktige medarbeidere som
metodisk utvikler faglig arbeid, effektiviserer tjenestene og har sterre brukerfokus. Kommunalavdeling
levekar har styrket forebygging og tidlig innsats, noe som vi ser letter trykket pa de tunge tjenestene som
barnevernstiltak og behov for institusjonsplasser i eldreomsorgen.

I barnevern, omsorgstjenestene, og innen rus- og psykisk helse er det etablert faste arenaer for bruker-
dialog. Det er viktig for & sikre at brukerstemmene pavirker innholdet i tjenestene slik at de ivaretar de
behov og egnsker innbyggerne har til de kommunale tjenestene.

@konomisk ble 2018 et krevende ar, med et underskudd pa 13,2 millioner kroner. Hovedarsakene til
dette er:

e Merforbruk i eldreomsorgen mest pa grunn av omfattende tiltak innen alderspsykiatri, og okte
brukerbehov.

¢ Okning i utgifter til skonomisk sosialhjelp pa grunn av oppdaterte satser til sosialhjelp og gkning i
klientmassen, samt justeringer av statlige ordninger som paferer kommunene merutgifter. Det siste
er saerlig knyttet til reduksjon i ordningen med arbeidsavklaringspenger et eksempel pa.

e Merutgifter innen barnevernet.

Eksterne tilskudd til prosjekter og nye tiltak pa dreyt 24 millioner kroner forte til gkte lonnsutgifter og
andre utgifter som ikke var budsjettert. Dette er en statlig finansiering som hvert ar forer til avvik
mellom budsjett og regnskap, da disse usikre inntektene ikke kan budsjetteres. Det ma nevnes at disse
eksterne tilskuddene samlet sett har fort til flere og bedre tjenester, og noe netto gkonomisk gevinst.

Figur 12: Utgifter til kommunale helse- og omsorgstjenester per innbygger (kr). Kilde: SSB tabell 12209 (tall for
2018 er urevidert).

kr28 000 Dette er alle helse- og omsorgstjenester i
o Landet (u/ o .
Oslo) kommunen, det vil si helsestasjon og
kr26 000 o skolehelsetjenester, legetjenester, ergo-
o Kostragr 13 /fysioterapi, omsorgstjenester, psykolog-
kr24 000 Os tjenester og ulike forebyggende tiltak.
© Askgy har hatt en utgiftsgkning omtrent
kr22 000 O Askgy som landet for gvrig. Flere omfattende
tiltak til ressurskrevende brukere, sarlig
kr20 000 0 & til de over 67 é&r, er hovedarsaken til
O . .
Kr18 000 / Fiel Askgy sine gkte utgifter.
kr16 000
kr14 000

2015 2016 2017 2018
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Programmene

13. Programmene

13.1. Boligsosialt velferdsprogram
Askay ble med i Husbanken sin kommunesatsing boligsosialt arbeid i 2015, et samarbeid som har en
horisont til 2021. Hovedfokuset er & sikre gode og trygge boliger og bomiljeer for innbyggerne generelt
og vanskeligstilte spesielt. Alle skal ha et trygt sted 4 bo, fa hjelp til 4 mestre boforholdet og den offentlige
innsatsen skal vaere helhetlig og effektiv. Det er et . .
. - R Resultater for Boligsosialt velferdsprogram

saerskilt fokus mot barnefamilier og unge som ikke

bor bra. .

Vi har fatt en god oversikt over de boligsosiale

utfordringene i kommunen gjennom kartleg-

ging gjort av Ramball.

e Boligsosial handlingsplan er ferdigstilt

o Etablering av boligkontor har fert til bedre
tverrfaglig samhandling

e Boligsosial kompetanse
organisasjonen

e Vi har fatt gkt rammen for lan og tilskudd til

etablering fra Husbanken

Diagnoseuavhengig booppfalgingstjeneste er

etablert. Flere kan mestre a bo i egen bolig.

Retningslinjer for tildeling av kommunal bolig

er vedtatt

Fatt tilskudd til utarbeidelse av prinsipper og

veileder for universell utforming i regulerings-

arbeid

e Signert tilvisningsavtale med privat utbygger

13.2. Program mot barnefattigdom
Askgy ble med i Fylkesmannen sin satsing mot
barnefattigdom i 2015. Satsingen gar ut i 2019.
Malet med arbeidet er & minske barnefattigdommen
og redusere konsekvensene av en oppvekst med
lavinntekt og levekarsutfordringer. Det jobbes pa tre
omrader: (1) barnehage og skole, (2) fritid, og (3)
familier. Som en del av arbeidet har det veert gjorten
analyse av barnefattigdom pa Askey samt en
levekarsundersgkelse pa mellomtrinnet pa alle o
skoler, i tillegg til kompetanseheving, bevisstgjoring

og konkret tiltaksutvikling. Satsingen har arlig °
mottatt 1,25 millioner kroner i skjgnnsmidler fra
Fylkesmannen.

har okt i

Resultater

Barnehage og skole Fritid Familier

Utarbeidet brosjyre for
god  forvaltning av
gratisprinsippet i barne-
hage og skole

Endret holdninger,
praksis og ordninger for
bedre ivaretakelse av
gratisprinsippet slik at
alle barn skal ha
mulighet til & delta pa
arrangementer pa
barnehage- og skole-
arenaene.

Etablert  samarbeids-
mgter og rutiner mellom
helsestasjon og
barnehager for & fa inn
flere barn i malgruppen i
barnehage. Innfare
spersmal  knyttet il
familiens levekar i start-
samtalen i barnehager

Gjennomfgrt gratis
klassetur pa 8. trinn pa
alle ungdomsskoler.

Avholdt gratis ferieaktiviteter i skolenes
sommerferie  for ungdom, «Ung
sommery. Cirka 150 ungdommer deltok.
1/3 av disse svarer pa evalueringen at
de enten ikke deltar pa andre aktiviteter
ellers pa fritiden eller ikke skal pa
sommerferie. Det er utarbeidet en
samarbeidsavtale med frivillige lag om a
inkludere barn uavhengig av foreldrene
sin inntekt. Det er opprettet en
kommunal tilskuddsordning for a stette
lagene i dette arbeidet. 16 lag er med i
ordningen og vel 100 barn har blitt bergrt
av den pa en mate som har gjort det
mulig eller lettere for familien & kunne la
de delta i organiserte fritidsaktiviteter.

Ungdomstjenesten drifter mateplassen
Q3 pa Fauskanger skole. Hver uke
meter 23-30 ungdommer. Kartlegging i
to omganger viser at mellom 39 og 54 %
av de som deltar er ungdommer som
ikke deltar i andre typer aktiviteter eller
arenaer pa fritiden. Denne mateplassen
har ogsa en biblioteksfilial som blir be-
nyttet i stor stil.

Totalt har vel 50 voksne og 100 barn fatt
oppfelging av Levekarsteamet. Pa slutten
av 2018 var status for de indikatorene som
overvakes fglgende:

6 familier har fatt innvilget startlan til bolig
pa det private marked. 30 familier har fatt
gkonomisk radgivning og 3 har fatt en plan
vedrgrende gjeld. Peridager 10 i arbeids-
rettet tiltak, 2 har fatt fast jobb og 5 er i
NAV sitt kvalifiseringsprogram. 4 personer
har fatt avklart helse og mottar na
arbeidsavklaringspenger. | tillegg kommer
den individuelle oppfelgingen ut fra
familiens utfordringer og behov. Denne
kan handle om inkludering av barn pa
fritiden, bedre bosituasjon, avklare helse-
utfordringer, involvering av relevante
tienester og koordinert oppfalging for a
redusere familiens levekarsutfordringer og
konsekvensene av disse for barna.

Barneverntjenesten har fatt gkt fokus pa a
kartlegge familiers sosiogkonomiske
situasjon og levekarsutfordringer for &
kunne jobbe med disse fgr eller parallelt
med annen type hjelp og veiledning.
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13.3. Program for inkludering

Program inkludering ble startet opp i 2017 i forbindelse med gkningen av antall flyktninger i 2015.
Programmet har til hensikt & sikre god inkludering og kvalifisering av nyankomne flyktninger, slik at de
skal ha mulighet til & delta i utdanning, yrkesliv, lokalsamfunn og fritidsaktiviteter.

I programmet jobbes det med gkt samhandling og helhetlige modeller mellom Flyktningtjenesten,
Voksenopplaeringen, NAV og helse. Det arbeides for mer norskundervisning i starten av
introduksjonsprogrammet for de som kommer som analfabeter. Programmet inneholder ogsa arbeid
med foreldreveiledning til flykiningeforeldre, kompetansehevingsnettverk i barnehager og skoler, Flere
farger, aktiv fritid for barn med flyktningebakgrunn og a gke og differensiere dataopplearingen. I tillegg
jobbes det med & utvikle bransjepakker for rask kvalifisering til arbeid.

Resultater for Program for inkludering

Gruppen flyktninger Askay tar imot endrer seg over tid. | 2018 kom en ny gruppe flyktninger; kvoteflyktninger fra
Kongo. Dette er en gruppe som er helt ukjente med et vestlig samfunn, kultur og normer. Dette kommer til uttrykk
pa alle omrader. | tillegg er det personer som har veaert utsatt for traumatiserende krigshandlinger og som ofte
har bade fysiske og psykiske helseplager. De har typisk lite eller ingen utdanning og mange er analfabeter. Dette
stiller den kommunale innsatsen overfor nye utfordringer.

Program inkludering har bidratt til et mer systematisk og bedre samarbeid mellom tjenestene som er viktigst for
a kvalifisere flyktninger til arbeid og deltakelse; Flyktningtjenesten, Voksenoppleeringen og NAV.

Modellen med mer norskopplaering for analfabeter er innfart. 29 elever har siden oppstart kommet inn under
denne ordningen. Voksenopplaeringen er tydelig pa at de vurderer at dette er en bedre og ngdvendig modell for
denne malgruppen. De @nsker a fortsette med dette neste skolear ogsa.

Flere farger ble gijennomfart for andre aret i 2018. Deltakere er barn og unge i alderen 6-17 ar. Knapt halvparten
er etnisk norske, resten er flyktninger og innvandrere. Det var fire forestillinger i 2018. Prosjektet har stort fokus
pa barnas ressurser og barna som er med opplever mestring, sosialt fellesskap og danner vennskap pa tvers av
bakgrunn. Foreldre er stolte over barna sine og familiene opplever at deres kultur og bakgrunn har betydning.
Flere farger har blitt et flaggskip som har fatt mye positiv omtale.

Bransjepakker ble startet opp i slutten av 2018, med statte fra eksterne tilskudd. Leder for Voksenoppleeringen,
Flyktningtienesten og NAV jobber sammen om dette. | forprosjektet skal arbeidsgiveres erfaringer kartlegges
sammen med erfaringer og modeller fra andre kommuner. Det jobbes med a utvikle en modell for kvalifisering til
renholdsbransjen, som er en relevant bransje for flyktninger med liten eller ingen utdanning.

21 foreldre har deltatt i veiledningsgrupper som skal bidra til gode foreldreferdigheter i en norsk kontekst.
Gruppene er evaluert og far gode tilbakemeldinger fra deltakerne. Generelt er resultatet at 66 % av de som
avsluttet introduksjonsprogrammet i fijor gikk over til ordinzer utdanning eller arbeid. Dette er i trdad med
regjeringen sine maltall.

13.4. En landsby rundt sarbare barn og familier

Gjennom blant annet «Modellkommuneprosjektet», forprosjektene til «Villa Vil», «Familiens Hus» og
«Betre saman for borna» ble det utviklet et bredere tilbud for tidlig innsats til familier i risiko, og en
bedre koordinert samhandling mellom tjenestene som gir innsatsen. Behovet for viderefering av
innsatsene, gjorde at programmet ble etablert i 2017, for & kunne héndtere disse utviklings- og
utfordringstrekkene, samt & sikre styrket gjennomferingskraft:

= Behov for bredere tilbud om Familieveiledning for utvikling av godt samspill mellom foreldre og
barn
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» Behov for bedre kartlegging av sosio-
gkonomiske forhold for barn samt foreldre-
fungering for utforming og prioritering av til-
tak.

» Varierende grad av ansvarsavklaring,
koordinering og  dokumentasjon av
prosessen og resultatene mellom tjenestene
som gir tilbud til samme familie

* Hgyt aktivitetsnivd med behov for bredere
dimensjonering av eksisterende tiltak samt
utvikling av flere og/eller nye

» Bedre og mer systematisk mobilisering av
familie og nettverk i arbeidet med a finne
gode lgsninger for barn og familier

» Bedre prosesser for brukermedvirkning slik
at barn og unge kan veare reelle deltakere i
beslutninger som omhandler eget liv.

= @kt merforbruk i barnevernsbudsjettet.
Gjelder hovedsakelig utgifter til plasseringer
i omsorgshjem og ettervern.

» Endringer knyttet til ordningen med refusjon
for  veiledning av  omsorgsfamilier.
Kommunen ma selv organisere og dekke
utgiftene til dette, noe som medferer behov
for kompetanseheving og gokte utgifter.
Tidligere var dette Bufetats ansvar.

» Kostnadskrevende  hasteplasseringer i
barnevernet pa grunn av manglende innsats
og forebygging pa et tidligere tidspunkt og i
selve akuttfasen

= Beholde og rekruttere kvalifiserte og erfarne
ansatte

Programmene

Resultater for En landsby rundt sarbare barn og
familier

Et bedre dimensjonert tilbud om familieveiledning uten-
for barneverntjenesten gjennom to nye stillinger som
familieveiledere i Familiehelsetienesten. De har
gjennom 2018 hatt veiledning inn i 88 henviste familier.

Fzerre hasteplasseringer etter lov._om barnevern-
tienester. Faerre kjgp av institusjonsplasser og tiltak
hos eksterne aktgrer i barnevernet. Flere plasseringer
i familie, slekt, nettverk der det er vedtatt plassering av
barn og ungdom utenfor hjemmet. @kt brukermed-
virkning og mobilisering av nettverk. Et tilgjengelig
tienesteapparat i akutt, krise- og stabiliseringsfaser (se
ogsa avsnittet om etablering av eget hasteteam).

Etablering av tre halve stillinger som kommunale vei-
ledere for omsorgshjem, reduserte driftskostnader til
kigp av eksterne veiledningstjenester, tilbud om bade
individuell- og gruppeveiledning for omsorgsforeldre,
bedre og gkt utnyttelse av kompetanse.

Innfgring av Mobilt barnevern som sikker teknologisk
lesning for oppbevaring av sensitive opplysninger
utenfor arbeidssted, tilgang til saksarkiv og bedre
effektivitet i prosessen underveis i saksbehandlingen.

Oppleering i bruk av Familierad for alle ansatte i barne-
verntjenesten, for & sikre bedre brukermedvirkning og
mulighet for a finne flere gode lgsninger for barn og
ungdom i familie/nettverk.

Det gjennomfgres pilot for internveiledning i barnevern-
tienesten, som sammen med ressurser fra andre
tjenester skal gi reduserte driftskostnader til kjgp av
ekstern veiledning.

13.5. Aktiv og trygg omsorg - hele livet

Programmet Aktiv og trygg omsorg - hele livet henspiller pa aktivitet og opplevd trygghet som viktige
plattformer for omsorgstjenestene, og er rettet mot innbyggere fra 0-100 ar. Brukerne skal selv vaere
aktive og motiveres til egenmestring og egenaktivitet — og de skal oppleve trygghet der de bor. Videre
skal ansatte veere proaktive og vise faglig trygghet i det daglige arbeidet. I 2018 har programmet bestéatt
av folgende prosjekter:

Tillitsmodellen — Askoy

Vurderingsteam er et tverrfaglig team som startet opp i mai. De har tatt imot og vurdert alle sgknader
og henvendelser som gjelder nye brukere som ikke har tjenester fra for. Vurderingsteamet gjennomfarer
kartlegging av brukers mestringsniva og behov gjennom tett dialog med bruker og pargrende. Der det
er mulig prover en & finne andre lgsninger pa brukers behov og utfordringer enn tradisjonell
hjemmetjeneste. Teamet arbeider etter tillitsmodellens prinsipp om hverdagsmestring, og at bruker selv
er en viktig del av lgsningen. Det er arbeidet med vedtaksutforming i henhold til klarsprék og universell
utforming. Det er ogsé arbeidet med & utvikle og ta i bruk digitalt seknadsskjema.
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Velferdsteknologi

Elektronisk medisineringsstatte er tatt i bruk i alle avdelinger i hjemmesykepleien. Videre arbeides det
med 4 fa s mange enheter som behovet tilsier. Det forventes spart tid per besgk hos de som tar dette i
bruk, men ogsé kvalitative forbedringer for bruker som okt mestringsfolelse, gkt aktivitetsniva og
innhold i hverdagen og riktigere medisiner til riktig tid. Montering av sensorteknologi i visningsrom for
velferdsteknologi pa Helsetunomradet er startet. Arbeid med & skifte ut analoge trygghetsalarmer til
digitale alarmer er startet opp.

Pasientflyt

Det er etablert brukerrad ved Kleppeste og Ravnanger sykehjem. Tverrfaglige tavlemater er innfort for
a sikre fokus pa mal for oppholdet. Kriterier for tildeling av plasser er tydeliggjort og maleindikatorer er
identifisert.

Askgy aktivitetskafé
Aktivitetskafeen er et tilbud for alle som gnsker & bli kjent med nye mennesker. Dette ble startet opp 12.
oktober i kjelleren p&d Radhuset.

Rekruttere, utvikle og beholde

Det er utarbeidet lokale retningslinjer for heltidskultur for Helse og omsorg og Individ og levekar hvor
det er satt mél for arbeider innen 2020 og 2025. Prosjektet skal planlegge funksjon og drift av en
Bemanningssentral som et ledd i & sikre heltidskultur med bedre kvalitetssikring av vikarbruk og
gkonomisk kontroll. Mélet er a sikre kvalitet i tjenestene, fremme kommunen som attraktiv arbeidsgiver
ogsa i fremtiden, utnytte ubenyttet potensiale av kompetent arbeidskraft og fremme et godt og leerende

arbeidsmiljg som frigir tid til ledelse.

Tidstyv — hjemmetjenesten

Arbeidsprosesser i hjemmetjenesten er kartlagt, tidstyver/flaskehalser er identifisert og prioritert pa
tvers av de fire avdelingene i hjemmetjenesten. Pa bakgrunn av funn er det pabegynt et
forbedringsarbeid pé tvers av alle avdelinger. Dette skal sikre et helhetlig forbedringsarbeid,
standardisering av arbeidsméater med utgangspunkt i beste praksis, samt en felles praksis pa tvers av
avdelingene. Dette arbeidet skal bidra til en mer effektiv drift, gkt kvalitet pa tjenestene, samt mer
brukerrettet tid.
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Barn og familie

14. Barn og familie

14.1. Oppgaveomrade
Fagavdeling Barn og familie inneholder falgende tjenester: Barneverntjenesten, Familiehelsetjenesten,
Flyktningtjenesten og Psykologtjenesten.

Barneverntjenesten

Kommunen skal fglge noye med i de forhold barn lever under, og har ansvar for a finne tiltak som kan
forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. Barneverntjenesten har spesielt ansvar for & sgke avdekket
omsorgssvikt, atferds- og sosiale og emosjonelle problemer sa tidlig at varige problemer kan unngas, og
sette inn tiltak for dette. Tjenesten skal medvirke til at barns interesser ivaretas ogsa av andre offentlige
organer. Tjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsniva nar dette kan bidra til 4 lgse
oppgaver som den er pélagt etter lov. Som ledd i disse oppgavene skal barneverntjenesten gi uttalelser
og rad, og delta i den kommunale og fylkeskommunale planleggingsvirksomhet og i de samarbeids-
organer som blir opprettet.

Familiehelsetjenesten

Tjenesten bestar av folgende undertjenester: Jordmortjeneste med svangerskap- og barseloppfelging,
helsestasjonstjeneste fordelt pa to helsestasjoner, skolehelsetjeneste, flyktninghelse, helsestasjon for
ungdom, ungdomstjeneste samt familieveiledere.

Flyktningtjenesten

Tjenesten har ansvar for bosetting av enslige voksne og flyktningfamilier samt koordinering av
kommunens introduksjonsprogram. I 2018 har kommunen i all hovedsak bosatt overferings-
flyktninger/kvoteflyktninger. Den sterste gruppen er fra Den demokratiske republikken Kongo.

Psykologtjenesten
Psykologtjenesten gir lavterskel psykisk helsetilbud til barn, ungdom og familier, voksne og eldre. En av
psykologene har i tillegg hovedfunksjon inn mot flyktninger. Tjenesten bestér av 8 stillinger.

14.2. Mal, tiltak og resultater

I Tabell 34 er mal, tiltak og resultater knyttet opp til serlige utviklingsomrader i den enkelte tjeneste.
Resultater knyttet til fast drift er lagt inn under ngkkeltall.

Tabell 34: Mal, tiltak og resultater i 2018 for avdelingen Barn og familie

Mal

Bidra til at ungdom deltar i
meningsfulle aktiviteter som
bidrar til mestring og god
psykisk helse

] Tiltak

Ungdomstjenesten arrangerer
gratis «Ung sommerx»-aktiviteter
og jobber gjennom tiltaket «Aktiv
fritid» for at ungdom skal finne
aktiviteter som gir de tilhgrighet,
mestring og glede.

Resultater

Det var 15 forskjelige «Ung sommer»-
aktiviteter med totalt 140 deltakere.
Evalueringen viser at mange av disse ikke
deltar pa fritidsaktiviteter, eller ikke skal pa
sommerferie. 30 ungdommer far oppfelging
gjennom «Aktiv fritid». | tillegg er det etablert
et samarbeid med teamet for enslige mindre-
arige flyktninger (EMF) for & prgve ut denne
metodikken for a lykkes med a inkludere de
i fritidsaktiviteter.

Familiehelsetjenesten skal
bidra til & styrke foreldre
som gode og

Barselkurs i samarbeid mellom
jordmor og psykolog for gravide
og deres partner. Skal forberede
til foreldrerollen og ha fokus pa

En pilot ble gjennomfart i hgst. 13 gravide
deltok. Cirka halvparten sammen med deres
partner. Bade forste- og flergangsgravide.
Kurset fikk gode tilbakemeldinger fra
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Mal

utviklingsstettende
omsorgspersoner

] Tiltak

psykisk helse i svangerskap og
etter fadsel.

Resultater

deltakerne. Ut fra evaluering vil kurset videre
bli holdt alene for fgrstegangsforeldre.

Familieveiledere for familier med
barne- og ungdomsskolebarn

Tilbudet far sveert gode tilbakemeldinger fra
samarbeidspartnere og i evaluering med
foreldre. Dette bidrar til & hindre behovet for

ledning etter metoden Newborn
Behaviour Observation

omfattende og dyre tiltak i
barneverntjenesten.
Gi foreldre pa helsestasjon vei- | Metoden styrker foreldrene sin

oppmerksomhet p& barnets signaler og gjer
de til mer sensitive omsorgspersoner.

Skolehelsetjenesten  skal
bidra til god psykisk helse
blant barn og unge

Undervisning i Psykologisk farste-
hjelp.

Skolehelsetjenesten tilbyr na undervisning til
elever pa 5. trinn, samt gvrige trinn, skolens
ansatte og pa foreldremgter ved behov.

Mestringskurs pa  ungdoms-
skolene for engstelig ungdom

20 ungdommer har gjennomfert
mestringskurset. Over halvparten av disse
ungdommene svarer at engstelsen har
minsket litt eller mye.

Ivareta kompetansen og
ansvaret for & avdekke vold
og overgrep samt ivare-

Utarbeidet handlingsveileder for
ansatte. Etablert fast samhand-
lingsarena mellom barnevern-

Tiltakene er innfgrt. Opplevd bedre system
og okt kompetanse. Avdelingsledere fglger
dette opp.

takelse av meldeplikten til | tienesten og familiehelse-
barneverntjenesten tienesten. Etablere et system for
internkontroll av meldinger til
barneverntjenesten.
God tverrfaglig sam- | Halvérige samarbeidsmegter | Hver barnehage har fatt tildelt en fast
handling og tjeneste- | mellom helsestasjon og | helsesykepleierkontakt.  Tettere  dialog
utvikling mellom familie- | barnehagestyrere. Deltakelse pa | mellom helsestasjon og barnehager. @kt
helsetjenesten og | halvarlige ressursteam i alle | fokus pa & fa barn i lavinntektsfamilier i
samarbeidspartnere barnehager. barnehage.
Jobbe forebyggende for | Tilbud om gruppeoppfalging for | Det ble gjennomfgrt 2 grupper for gutter og
god seksuell helse hos | henholdsvis gutter og jenter med | 1 gruppe for jenter. Totalt deltok 12 gutter og
ungdom med | mal om a hjelpe de til & ivareta god | 9 jenter. Det var to samlinger i hver gruppe.
flyktningebakgrunn seksuell helse samt hindre | Ut fra tilbakemeldingene oppleves dette
kjgnnssykdommer, kjgnns- | sveert viktig og nyttig. Ungdommen satte ord
lemlestelse og overgrep. pa at det var mye de ikke visste og de fikk
kunnskap som brgt med helt feilaktige myter
om seksualitet, som de hadde med seg fra
for.
Fast samarbeidsarena mellom | Styrker samarbeidet og ansvarsfordeling.
skolehelsetjenesten og fag- | Har blant annet fort til at
avdeling skole undervisningsopplegg om seksuelle
overgrep skal prgves ut i 3 pilotskoler.
Etablere et system for | Innfare evalueringssamtale 6 | Rutinen er innfgrt. Tilbakemeldingen har fort

brukermedvirkning i
Flyktningtjenesten

maneder etter bosetting

til at vi har endret praksis i starten av
bosettingsprosessen og lagt mer vekt pa
relasjonsbygging i denne fasen.

Etablere brukerrdd i samarbeid
med voksenopplaeringen.

Etablert med manedlige mgter. Brukerradet
har blant annet kommet med innspill pa nye
mater a gjennomfgre dataoppleering.
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Mal

Gi flyktningforeldre
veiledning i foreldrerollen i
en norsk kontekst

] Tiltak

Tilby ICDP? foreldreveilednings-
grupper som en del av
introduksjonsprogrammet.

Barn og familie

Resultater

Foreldrene gir gode tilbakemeldinger pa
veiledningen. Dette viderefgres.

Sikre at tjenesten utgves i

trdad med__ Introduksjons-
loven

Viderefgre LEAN-prosess i bo-
settings- og introteam

Laget ny standard for bosetting og overgang
til intro. Avdekket mangler i oppfalgingen av
individuell plan jf. introduksjonsloven.

Utvikle system for internkontroll
for introduksjonsordningen

Etablert system  for  oversikt

tilbakemelding til ansatte.

og

Sikre systematisk og god

Utvikle et felles system for bistand

Arbeidet viderefgres av en tverrfaglig gruppe

oppfelging av barn som i 2019.

pargrende

til barn som pargrende i Askay

14.3. Viktige begivenheter

Barneverntjenesten

De siste arene har barneverntjenesten hatt omlag 16 hasteplasseringer per ar. I 2018 var det 6
hasteplasseringer, hvor 3 var kortvarige for barna ble tilbakefert til familie. Reduksjonen i antall og
varighet av hasteplasseringer henger sammen med etablering av eget team som handterer situasjoner
hvor det skal vurderes om barn kan bo hjemme eller ikke. Teamet bistar med & yte rask og intensiv hjelp
inn i familier for & finne alternativer til flytting av barnet, eller mulige lgsninger i barnets
familie/nettverk nar flytting er pdkrevd. Nar et barn mé hasteflyttes, jobbes det parallelt med & vurdere

og finne lgsninger for 4 redusere varigheten pa flyttingen, med utgangspunkt i hva som vil vaere
forsvarlig omsorg for barnet.

Sammenholdt med reduksjon i antall enslige mindreérige flyktninger som bosettes, samt antallet som
far avsluttet sin oppfoelging fra barneverntjenesten ved fylte 20 ir, ma organisasjonen gjennom en
tilpasning av driften til dette.

Familiehelsetjenesten

Fra 1.1.2018 ble tjenesten organisert med nye avdelingsledere under ledende helsesgster.
Avdelingslederne jobber bade administrativt og som fagutgvere i egen tjeneste. Denne organiseringen
var ogsa et tiltak for & lukke avvik etter tilsyn i 2017 som pekte pad nadvendigheten av bedre ledelses- og
styringssystemer for & sikre etterlevelse av lover og forskrifter i en stor og sammensatt tjeneste.
Organiseringen er evaluert i 2018. Konklusjonen er at dette er en nadvendig organisering for & fa tett
nok oppfelging av ansatte, tjenesteutvikling og internkontroll i de enkelte deltjenester.

I 2018 har man gétt over til elektroniske fadselsmeldinger fra Haukeland universitetssykehus. Dette har
medfert endring i interne rutiner. Et annet fokus har ogsd veert 4 styrke overgangen mellom
Nerjordmorsenter og helsestasjonen. Det har kommet nye retningslinjer for oppfelging av
svangerskapet. Disse inneberer blant annet at den gravide skal tidligere inn til kontroll.

Ungdomstjenesten og Helsestasjon for ungdom (HFU) flyttet inn i nye lokaler i mai. Dette forte til
utvidet apningstid fra en til to dager med lege en dag i uken og psykolog annenhver uke. Samtidig ble
aldersgrensen utvidet til 23 ar.

2 International Child Development Programme
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Det ble opprettet et eget rusteam for oppfelging av ungdom i Ungdomstjenesten. Modellen ble
utarbeidet i tett samarbeid mellom tjenesten og politi, helsestasjon for ungdom, skolehelsetjenesten og
SLT-koordinator3. 3 ansatte folger nd opp ungdom pé ruskontrakt via politiet samt foreldre eller
ungdom som selv tar kontakt fordi de er bekymret for rusbruken til en ungdom. Rusteamet hadde 25
ungdommer pa ruskontrakt og —oppfelging.

Den arlige markeringen av Verdensdagen for psykisk helse ble gjort i form av en Bakgardsfest som fikk
nasjonal omtale. Bakgérdsfesten var et samarbeidsprosjekt innad i familiehelsetjenesten, mellom
frivillige, ungdommens kommunestyre (UKS), MOT og pé tvers av avdelingene.

Flyktningtjenesten

Tjenesten har bosatt kongolesiske overforingsflyktninger i perioden august til desember. Dette er en
gruppe flyktninger som har store oppfolgingsbehov i forhold til grunnleggende hverdagsferdigheter i det
norske samfunn. Dette har betydd at tjenestetilbudet har méattet endres og tilpasses denne malgruppen.
Et av de viktigste suksesskriterier for & lykkes med bosetting av denne gruppen er a fa til et godt
tverrfaglig samarbeid mellom tjenestene.

Flyktningtjenesten avholdt for farste gang en seremoni for a feire de deltakere som hadde avsluttet sitt
introduksjonsprogram dette aret. Dette ble en fin mate & markere avslutningen pa samarbeidet mellom
flyktningtjenesten og deltakerne.

Psykologtjenesten

I 2018 har psykologtjenesten prioritert a tilby flere gruppetilbud bade til barn og voksne. Det avholdes
na 9 ulike kurs- og gruppetilbud som 1-2 ganger i halvaret. Tjenesten tilbyd ogsa voksne pasienter et
internettbasert selvhjelpsprogram, for ulike psykiske vansker og livskriser. Flere av kurs- og
gruppetilbudene drives sammen med familiehelsetjenesten, Frisklivssentralen og andre tjenester i
fagavdelingen.

3 SLT stér for Samordning av lokale rus og kriminalitetsforebyggende tiltak.
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14.4. Ngkkeltall

Barneverntjenesten
Figur 13: Antall meldinger mottatt av Barnevernet Figur 14: Meldinger fordelt pa utfall
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Det er feerre meldinger i 2018 i forhold til tidligere. Det er satt inn flere forebyggende tiltak som for
eksempel familieveiledere som har en innvirkning, men en samlet forklaring pa nedgangen i
meldinger har vi ikke.

Figur 15: Meldinger fordelt pa Figur 16: Hvem melder?
aldersgrupper

90

Andre Barnevernt;

Barnehage eneste

Anonym
Skole
Familiehels
etjenesten Lege/
sykehus
Foreldre

Politi Privatperso

ner

0-2 35 6-8 9-12 13-1516-18

Bekymring knyttet til manglende foreldreferdigheter gar igjen i omtrent 50 % av meldingene, gjerne i
kombinasjon med psykisk lidelse, rus og vold. Flere meldinger omhandler hayt konfliktniva mellom
foreldre. For den eldste aldersgruppen er ulike bekymringer knyttet til atferd det som oftest gar igjen.
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Figur 17: Antall barn med hjelpetiltak og totalt, Figur 18: Barn bosatt i omsorgshjem, frivillige
per utgangen av daret plasseringer og vedtak om omsorgsovertakelse, per
utgangen av dret
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Antall barn og ungdom plassert i omsorgshjem har de tre siste arene vaert rundt 50. Noen barn skal bo i
omsorgshjem over ir, mens noen flytter ut nar de er mellom 18-23 ar. I 2018 var det totalt syv nye
plasseringer i omsorgshjem. Av disse er seks flyttet til omsorgshjem hos familie/nettverk og 1 barn er
tilbakefort til foreldre. To barn er plassert i beredskapshjem i pavente av omsorgshjem. Det var tre
utilsiktede flyttinger fra omsorgshjem i 2018, hvor to ble flyttet ut av omsorgshjem i familie/slekt og en
av annet omsorgshjem. TO er flyttet i nye omsorgshjem mens en er plassert i beredskapshjem. Tjenesten
utarbeider omsorgsplaner for bade de plassert i omsorgshjem hos familie/slekt og for barn/ungdom i
andre omsorgshjem.

Tilsammen 8 barn/ungdom hadde omsorgstilbud i institusjon i lgpet av 2018. To hadde slikt
omsorgstilbud gjennom hele aret, en flyttet ut i lopet av november, en etter ni méneder, en etter fem
maéneder, en etter to maneder og to fikk dette som omsorgstilbud i lapet av november og desember.

Tjenesten ser en gkning i unge jenter med psykiske utfordringer. Flere har kontakt inn mot miljger av
eldre gutter, som vurderes bekymringsfulle og negative for jentens utvikling og helse. Det har ogsa veert
en utvikling hvor flere gutter har negativ utvikling knyttet til bruk av rusmidler. Dette har gitt gkning i
antall unge med behov for tiltak som Multisystemisk terapi (MST) og/eller omfattende
miljoterapeutiske tiltak.

Pa bakgrunn av gkningen i antallet asylsgkere og flyktninger i 2015 og 2016, sa Askay seg villig til 4 gke
bosettingen av enslige mindrearige flyktninger (EMF) med 30 i 2016 og 48 i 2017. Endringen i antallet
med behov for bosetting fra 2016 til 2017, gjorde at kommunen ble bedt om & ta ned vedtaket for 2017
fra 48, forst til 15 EMF, og deretter til 10. Kommunen ble i 2018 anmodet om a bosette 2 EMF, men fikk
ingen nye bosettinger.

Familiehelsetjenesten

Jordmortjenesten i Askgy har tatt imot 308 nye gravide, tilsvarende 95 % av alle gravide i Askgy. Dette
er en positiv gkning i og med at jordmor har ansvar blant annet for tidlig livsstilssamtale med den
gravide. Fadselstallet for 2018 var 322 fadsler. Barselomsorgen ivaretas av Naerjordmorsenteret som ga
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tilbud til 247 kvinner. Dette utgjer 77 % av alle kvinner som har fadt i Askey. I 2018 har man kunnet
tilby gkt antall hjemmebesgk og gkt apningstid som felge av prosjektmidler fra Helsedirektoratet.

Helsestasjonstjenesten har en dekningsgrad pa henholdsvis tidlig hjemmebesgk etter fodsel, 2- og 4-
arskontroll pa mellom 90 og 100 %. Dette er en sveert bra dekningsgrad. Familieveilederne i tjenesten
har fulgt opp et stort antall familier, fordelt som vist i Tabell 35. Totalt har 248 familier gjennom disse
tilbudene fatt oppfelging og veiledning for 4 styrke de i foreldrerollen.

Tabell 35: Oppfolging av familier av Familieveilederne
Oppfealging ‘ Antall familier I 2018 ha.dde helsestgsmnen for ungdqm 292.bes;akfende,
mot 174 i 2017. Pkningen kom med innflyttingen i nye
Trygg Start 42 lokaler. Fra dpningen i midten av mai, er det lagt inn 57 P-
staver. Et tilbud som ikke var mulig & gi i de gamle lokalene.

Familieveileder 118

b h Id . 0 . . .
arnehageatder Figur 19: Avtalte drsverk i helsestasjons- og skolehelsetjenesten

per 10 000 innbyggere 0-20 dr. Kilde: SSB tabell 12209

Familieveileder barne- 88
og ungdomsskolealder
50,0
Totalt 248
Askgy har hatt en jevnt stigende 45,0
bemanning i helsestasjon og /

skolehelsetjeneste de siste rene, noe som 200

har vart en nasjonal satsing. Noe av ' /
styrkingen har gatt til familieveiledere og

forebyggende tiltak utover ordiner 320

helsestasjon- og skolehelsetjeneste.

30,0
Flyktningtjenesten for voksne

Askgy kommune ble i forste omgang
anmodet om & bosette tilsammen 30 220

flyktninger, herav 2 EMF. Senere kom en 2015 2016 2017 2018
tilleggsanmodning pa ytterligere 10 —8—0s Fiell
flyktninger. Ved arets slutt hadde tjenesten Askgy Landet (u/Oslo)

bosatt 35 flyktninger fordelt pd 6 familier
og 5 enslige voksne. 66 % av de som
avsluttet introduksjonsprogrammet i fjor gikk over til ordinaer utdanning eller arbeid. Dette er i trad
med regjeringen sine maltall.

e=@==Kostragr. 13

Psykologtjenesten

I 2018 hadde Psykologtjenesten 545 nye henviste pasienter. Det fordeler seg med 320 over 18 ar og 225
under 18 ar. I 2017 ble det henvist 287 pasienter, og det var dermed naer en fordobling av henvisninger
fra 2017 til 2018. Som tidligere er det fastleger og Familiehelsetjenesten (helsesykepleiere) som henviser
flest pasienter, men det er ogsd mange foreldre og voksne pasienter som selv tar kontakt uten & bli
henvist av andre. I tillegg kommer cirka 40 deltakere pa apne kurs og grupper som ikke blir registrert
som pasienter i journalsystemet.
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14.5. @konomi

Tabell 36: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 128 374 492 106 142 420

Regnskap 2018 133613 432 114 887 713

Avvik (B-R) -5238940 (-3,92 %) -9745293 (-7,61 %)
Regnskap 2017 101 360 726 99 465 244

Regnskap 2018 133613 432 114 887 713

Avvik (2018-2017) +32 252707 (+31,82%) +15422469 (+ 15,51 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 - Effektiviseringskrav pa 2,5 millioner kroner for 2018 ble ikke innfridd. Endringer i
Regnskap 2018 brukerbehov, flere tiltak i barnevernet og avlasterdommen medfarte gkte utgifter.

Regnskap 2017 - Budsjettert med nye stillingeri 2018. Regnskapeti 2017 ble preget av store inntektsposter
Regnskap 2018 som ikke var budsjettert, og som var engangstilfeller. Endringer i brukerbehov, flere tiltak
i barnevernet og avlasterdommen medfarte gkte utgifter i 2018.

Budsjett 2018 - Avlasterdommen forte til hoyere lgnnsutgifter. Sykefraveer og vikarutgifter gkte. Nye
Regnskap 2018 stillinger i budsjettet for 2018, samt prosjektstillinger finansiert med eksterne tilskudd.
(lgnn) Flere tiltak i barnevernet farte til gkt Ignn til fosterhjem, avlastning og annet.

Regnskap 2017 — Flere prosjektstillinger 2017 med full arseffekt i 2018, samt nye prosjektstillinger i 2018.
Regnskap 2018 Videre forte avlasterdommen og nye budsjetterte stillinger til gkte utgifter. Flere tiltak i
(lenn) barnevernet pa tiltak fosterhjem, avlastning mv. ferte til gkte lennsutgifter.
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15. Helse og omsorg

15.1. Oppgaveomrade
Avdeling Helse og omsorg bestar av tjenesteomradene hjemmetjenester, institusjonstjeneste og fysio-
/ergo-/servicetjeneste.

Hjemmetjenesten Institusjonstjenesten Fysio-/ergo-/servicetjenesten
e Helsetjenester i hjemmet hos en | ® Korttids-/avlastnings- e Fysio-/ergoterapi for barn og
bruker/pasient. Helsetjenester kan /rehabiliteringsopphold i unge 0-18 ar. Barn og unge
vaere ulike former for sykehjem som av ulike grunner trenger
hjemmesykepleie, administrering av | ® Lindrende behandling for fysioterapi, kan fa hjelp enten
legemidler, oppfelging av personer som har alvorlig fra kommunens egne
ernzeringssituasjon, tann- sykdom terapeuter  eller  private
/munnhelse, behandling, oppfelging | ® Dyeblikkelig hjelp-plasser institutt  med  kommunal
og observasjon av brukere som har for somatikk, rus og avtale. _
veert innlagt i sykehus. psykiatri e Fysio-/ergoterapi for voksne
Hjemmetjenesten legger ogsa til | ® Langtidsplass i sykehjem — som har skadet seg eller av
rette for lindrende behandling og ordineer  sykehjemsplass andre grunner har nedsatt
omsorg for personer som har kort som et varig botilbud for fysisk funksjonsevne
forventet levetid, og som gnsker a personer med heldagns | ¢ Drift av Frisklivssentralen
d@ hjemme. helse- og omsorgsbehov e Utldan av hjelpemidler over
e Formalet med tienesten er & gi hjelp | ® Langtidsplass i sykehjem — kortere eller lengre tid.
til akutt eller kronisk syke som har skjermet/tilrettelagt  plass Servicetjenesten styrer det
behov for helsehjelp hjiemme. som et varig botilbud for kommunale
e Habilitering og rehabilitering utenfor personer med kognitiv svikt hjelpemiddellageret. De .har
institusjon. Dette er malrettede og og/eller demens ogsa ansvar for utlevering,
planlagte tiltak, av kortere varighet. | ® Langtidsplass i sykehjem — montering og enkle
e Praktisk bistand omfatter bistand til forsterket ~ plass  for reparasjoner pa hjelpemidler
dagliglivets praktiske gjgremal. personer med seerskilte fra . NAVs
e Drift av omsorgsbolig behov for forsterket tilbud HJeIpemlddeIsentraI .
Drift av dagsentertilbud for eldre e Utlevering og montering av
trygghetsalarmer og annen
velferdsteknologi til bruk i
hjemmet

15.2. Mal, tiltak og resultater

Hjemmetjenester

Prosjektet Tillitsmodellen - Askoy har mal om gkt brukermedvirkning i tildeling og tjenesteutgving, med
fokus pa hverdagsmestring og gkt faglig myndighet. Prosessen startet med at saksbehandlere ble tettere
knyttet til utevende tjenester. I den videre prosessen har det blitt jobbet for a fa til gkt tverrfaglig
vurdering, og tidlig dialog med bruker og hans eller hennes péargrende. Som et ledd i utviklingen av
arbeidet ble vurderingsteam etablert som et tiltak.

Vurderingsteam er tverrfaglig sammensatt og vurderer brukers behov for helse- og omsorgstjenester i
henhold til metodikk for hverdagsmestring og hverdagsrehabilitering. Mélet er riktige tjenester til rett
tid, gkt brukermedvirkning i tildeling, og hverdagsmestring for bruker. Lgsningene pé brukers behov
kan vaere andre tiltak enn langvarige kommunale tjenester eller personressurser, og brukers mél og egne
ressurser vektlegges i kombinasjon med faglige vurderinger. Teamet startet opp som pilot i mai,
bestaende av hverdagsrehabiliteringsteamet, hjertesviktkoordinator, saksbehandlere og teamleder. Alle
deltakerne kombinerer sine respektive roller med vurderingsteamrollen. Kartlegging og vurdering av
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bruker gjores i kombinasjon med utgvelse av nedvendige oppdrag hos bruker, og kan vare i inntil 14
dager. Brukergruppen har i 2018 vaert sgkere av helse- og omsorgstjenester som ikke har vedtak om
helsetjeneste i hjemmet fra for.

Tabell 37: Vurderingsteam - resultat av 67 soknader ~ Fra mai til desember har teamet behandlet totalt

i perioden mai-des 2018 67 sokere til ulike tjenester i fagavdelingen. 26 av
disse har fatt hjelp til & finne andre losninger pa

Resultat Antall ! ' Je'p T & HIne andr m.n.g 'p
sgkernes behov enn tradisjonelle

Innvilget 20 hjemmetjenester. Vurderingsteamet har ogsé som

Ingen tjenester 26 mal & folge brukernes behov — ogsa der det kun er

Avslag 3 behov for kortvarig hjelp.

Kortvarig behov 12 Det ble besluttet & foreta en brukerundersgkelse

for iverksettelse av endringer som prosjektene
Tillitsmodellen — Askoy og Velferdsteknologi fase 2 for & vite status pd hvordan brukerne opplever
dagens tjenestetilbud. Undersgkelsen vurderes som en «baseline» som danner utgangspunkt for videre
brukerundersgkelser etter at tiltakene i prosjektene er satt i gang. Det ble sendt ut skjema til 373
hjemmeboende mottakere av helse og omsorgstjenester og praktisk bistand. Det er ulik svarprosent fra
de ulike avdelingene, men alle avdelinger er representert. De som har besvart undersgkelsen er brukere
selv (74,6 %) eller pargrende som har svart pa vegne av en bruker (25,4 %). Resultatet fra undersgkelsen
viser at naer tre fjerdedeler svarer at de i sveert stor grad eller i ganske stor grad er forngyd med tjenestene
de far fra kommunen. En femtedel svarer at de er middels forngyd og rundt 5 % svarer at de i liten grad

eller sveert liten grad er forngyd.

Kommentarer som er kommet som tilbakemelding med brukerundersgkelsen, viser at brukerne gnsker
mer forutsigbarhet med hensyn til tider hjelpen kommer, og at det ikke er s mange forskjellige som
kommer: «Ikke bytte ut folk stadig», og «skulle gnske hjelpen kom til samme tid hver dag» var blant
tilbakemeldingene. Mer forutsigbarhet og stabilitet i mgte med brukerne, er tema som har stort fokus i
det videre arbeidet i prosjektene.

Hukommelsesteamet kartlegger demente etter mottatte henvisninger, og bestér av spesialsykepleier og
ergoterapeut. Det har veert en nedgang i antall henvisninger i 2018 sammenlignet med &ret for (32 mot
42, henholdsvis). Det er ogsd en nedgang i antall henvisninger fra fastlege sammenlignet med tidligere
ar uten at en vet arsaken til dette. I 2018 er det pargrende som har sendt flest henvisninger.

Prosjekter i linje
Fagavdelingen har ogsé prosjekter i linje i tillegg til prosjektene i programmet Aktiv og trygg omsorg —
hele livet.

Kreftrehabilitering er et tilbud om rehabiliteringsprogram over 12 uker. Mélgruppen er personer i
yrkesaktiv alder, 18-70 ar, som har hatt kreft og har gjennomgatt kreftbehandling for mellom 3 méneder
til 5 ar siden. 25 deltakere fullferte programmet i 2018. Malsetningen er at deltakerne i lgpet av
programmet skal oppna bedre livskvalitet giennom mer energi, gkt mestringsevne, bedre fysisk form,
og okt deltakelse sosialt, i utdanning og yrkesliv. Forskningsrapporten etter 2 ar viser lovende resultater,
hay maloppnaelse og stor tilfredshet med programmets innhold og struktur. Prosjektets varighet er i
perioden 2017-2019.

Rehabiliteringskoordinator barn og unge: Med dette prosjektet ansker kommunen & lykkes bedre med
4 gi barn og unge med sammensatte behov kvalitativt gode og helhetlige habiliterings- og
rehabiliteringsforlgp. De skal fa oppfylt retten til individuell plan og koordinator pa en méte som bidrar
til opprettholdelse eller forbedring av egen situasjon og mestring i lys av fysiske, psykiske og/eller sosiale
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vansker. Koordinatorteamet er tverrfaglig sammensatt, og ivaretar en tredelt funksjon;
koordinatoransvar, veiledning for barn/unge og pargrende, og systemarbeid for helhetlige og
koordinerte tjenester pa tvers av fag og etater. Utvikling og etablering av et tverrfaglig beredskapsteam
som skal ivareta alvorlig syke og deende barn, og utvikling av avlastningstilbud i en beredskapsleilighet
inngér ogsa i prosjektet.

Hjertesviktkoordinator i primaerhelsetjenesten jobber for 4 sikre tverrfaglig og semlgs oppfelging av
mennesker med diagnosen hjertesvikt, internt i kommunen og mellom kommunen og
spesialisthelsetjenesten. Erfaringer fra prosjektet viser at tidlig innsats, gkt fokus péa hjertesvikt og
tverrfaglig samarbeid gir feerre reinnleggelser og gker mulighetene for & fortsatt kunne bo hjemme. Dette
samsvarer med prosjektets mél og forventede effekt.

I tillegg til oppfelging i hjemmet arrangeres det «Det er det at jeg vet at hvis jeg blir usikker sd

hjertesvikt-kafé en gang i méneden, i samarbeid
med Landsforeningen for hjerte- og lungesyke
(LHL) og med midler fra Extrastiftelsen. Prosjektet
er unikt i sin modell, og har overforingsverdi bade

kan jeg ringe de. Jeg kan ringe direkte til de
sant og da gjor jeg det istedenfor G kjenne pa
den tunge pusten»

- Mann, 71 &r

nasjonalt og nar det gjelder oppfelging av
mennesker med andre alvorlige, kroniske lidelser.
Prosjektet har fatt nasjonal oppmerksomhet og er
blant annet omtalt pd TV2 Nyhetene og Tidsskrift for
sykepleie.

«Det er sG@ mye som har endret seg pa kort tid
etter at de var hjemme hos meg. Nd tror jeg
det skjer noe, at de kan snakke med
Hjerteavdelingen og fortelle hvordan det er

Prosjektleder har en studie pigiende i samarbeid ndr jeg er hjemme>

med Hjerteavdelingen, Hogskulen pa Vestlandet og
Askgy kommune. Studien har samhandling og
kontinuitet i behandling og oppfelging som tema og
benytter seg av fokusgrupper for & innhente
informasjon.  Resultatene  kan  bidra  til
tjenesteutvikling i kommunehelsetjenesten.

- Kvinne, 41 ar

«Det er noe med a samles i en gruppe der alle
har de samme utfordringene, det er
fantastisk. Vi laerer sG mye.»

- Mann, 73 &r

Kartlegging av ernaeringsstatus i sykehjem og

hjemmetjenester: Hensikten med prosjektet har veert & kartlegge ernaeringsstatus hos utvalgte brukere
og pasienter i tjenestene, samt kartlegge kompetansen hos de ansatte og avdekke behov som krever
fokus og kompetanseheving. Arbeidet er gjort av autorisert klinisk erneeringsfysiolog. Undersgkelser i
hjemmetjenestene viste at verktay for a fange opp og iverksette tiltak ved underernaring var utdaterte,
og at det er behov for gkt kompetanse innen ernaring. Det ble iverksatt tiltak som internopplering og
revidering av alt materiell og screeningverktgy til bruk i tjenestene. I institusjon ble det utfert
undersgkelse i ernaringsstatus blant brukerne, og gjennomgang av rutiner og strategier ved oppfanger
ernaringssvikt. Resultatene fra denne undersgkelsen viste at ogsa her var det mangelfulle rutiner og
struktur for ernzeringsarbeid ved oppfanget ernaringsmessig risiko. Det ble derfor startet opp med
kompetanseheving for de ansatte i form av undervisning. Forventede effekter av arbeidet er gkt
kompetanse og fokus pa ernzring hos de ansatte, og at brukerne av de ulike tjenestene dermed vil fa
bedre ernaringsstatus, bedre livskvalitet og vaere mer motstandsdyktige mot sykdom.

Heldegnstjenester, omsorgsbolig og institusjon

Fra april ble alle sykehjemsplasser ved Kleppests sykehjem og Ravnanger sykehjem overfert til
kommunal drift. Per utgangen av 2018 var tallet pa antall sykehjemsplasser i kommunen 156, fordelt pa
Kleppesta sykehjem, Ravnanger sykehjem og Ask bo- og omsorgssenter. Fagavdelingen drifter totalt 71
omsorgsboliger, pd Ravnanger, Fromreide og Flagget.
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Venteliste for langtidsplass i sykehjem jamfer Tabell 38: Venteliste til langtidsopphold
forskrift om rett til opphold i sykehjem, viser felgende (apr.18-des.18)
utvikling i 2018: Iegethjem  Ikorttidsplass
Utviklingen av liggetid i institusjon/sykehjem viser at :pr-ig (2) 10
liggetiden fortsatt har en nedgang. Antall brukere er 1e- 7

des.18 1 4

stabilt, men den enkelte har kortere liggetid nd enn
tidligere. Dette viser at det er flere som kan bo hjemme lenger med tjenester fra hjemmesykepleien, og
utsetter behovet for institusjonsopphold.

Tabell 39: Antall brukere av intitusjon/sykehjemsplass og gjennomsnittlig liggetid

Antall brukere 138 139 138 134 132 130 127 129 130

Antall &r 5,09 4,77 4,92 4,52 4,17 3,72 3,11 2,28 2,20

I forbindelse med Samhandlingsreformen ble det innfart degnbetaling for ferdigbehandlede pasienter i
sykehus. Det er betydelig endring i antall betalingsdegn for 2018 sammenliknet med tidligere ar.
Gjennom prosjektene Pasientflyt i institusjon og innfering av Vurderingsteam som et tiltak i prosjektet
Tillitsmodellen — Askoy, har en fatt til et bedre system for & kunne motta pasienter fra sykehus og over
til kommunalt tilbud, enten hjem med hjelp fra hjemmetjenesten eller til korttid-
/rehabiliteringsopphold sykehjem.

Tabell 40: Betalingsdegn for ferdigbehandlede pasienter pa sykehus

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Antall dagn 394 347 226 200 227 320 87

Fysio-/ergo-/servicetjenesten
Det har vaert en gkning i antall sgkere til rehabiliteringsopphold i institusjon. Det var 50 sgkere mot 37
sokere i 2017. Av 50 sgkere har 44 fatt innvilget opphold. Tilbudet er gitt bade til hjemmeboende som
har behov for rehabilitering og pasienter som blir skrevet ut fra sykehus med behov for rehabilitering
for de kan reise hjem til egen bolig.

Tabell 41: Antall_henvisninger til  prigkljyssentralen ~okte sin bemanning med 50%

Frisklivssentralen trygghetsterapeut/ergoterapeut. I tillegg ble det ved hjelp av
Ar Antall prosjektmidler ansatt en erfaringskonsulent i 40 %-stilling fra

2015 33 september. Med dette har sentralen nd 240 % stilling totalt.

2016 39 Frisklivssentralen har ogsa samarbeidet med frivilligheten i

2017 75 kommunen, og har i 2018 hatt tre personer som har deltatt

2018 167 som frivillige med-instrukterer innen tilbudene. Antall
henvisninger har mer enn doblet seg fra 2017 til 2018. Dette

medfarer ventelister for & komme med pa tilbudene.

Noen fokusomréder i 2018 for Frisklivssentralen har vart & fortsette & utvikle basistilbudet, utvikle
tilbud for de i aldersgruppen 67 og over, kartlegge behov/muligheter for Friskliv ung, utvikle
Livsstilsendring for voksen (LEV) med deltakermappe og opprette samarbeid med andre tjenester.
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Tabell 42: Mdl, tiltak og resultater for 2018 for avdelingen Helse og omsorg

Mal Tiltak Resultater

Forebygging og tidlig | Hverdagsrehabilitering i hjemmet. | Det har veert arbeidet med at
innsats: Legge til rette for at | Utvikle videre utgvende team av | hverdagsrehabilitering integreres mer
den enkelte skal mestre | hjemmetrenere. som en del av hjemmetjenesten

egen livssituasjon og bo
lengst mulig hjemme i egen | Utvikle dagsentertilbud, ogsa for yngre | lkke gjennomfart.
bolig. Dreie tjenestene til | demente

mer innsats pa

forebyggende tilbud lavt i | Videre utvikling av frisklivssentralen | Nye tilbud i Frisklivssentralen 2018: (1)
omsorgstrappen og bruke | med ulike tilbud «Alder ingen hindring» (67+ ar), (2)
frisklivstenkning i alle vare Sommercamp «Klart vi kan» (barn 9-12
tiltak og ha seerlig fokus pa ar), (3) «Sta opp», et sgvnkurs

rehabilitering.
Videre arbeid med prosjektene (1) | Det har veert god fremdrift i begge
rehabilitering for kreftpasienter, og (2) | prosjektene

hjerterehabilitering

Opprette flere individuelle planer og | Ansatt 3 koordinatorer hver i 50 %

oke antall koordinatorer stiling som en del av prosjekt
«Rehabiliteringskoordinator for barn og
unge»

ke driftstilskuddet ~ for  flere | Det er ingen nye driftstilskudd for 2018
privatpraktiserende fysioterapeuter

Vi skal utvikle beerekraftige | Oppfalging av prosjekter i | Det har veert god fremdrift i alle
tienester slik at brukerne | programplan Aktiv og trygg omsorg — | prosjektene
skal fa ngdvendige | hele livet. Velferdsteknologi,

tienester nar de trenger det. | Tillitsmodellen — Askgy, Pasientflyt i
Tilpasse  organisasjonen | institusjon

gjennom

effektiviseringstiltak. Prosjekt Tidstyv - hjemmetjenesten Startet forbedringsarbeid etter
Forsterke  innsatsen i kartlegging av tidstyver/flaskehalser og
hjemmet for & redusere gjort prioriteringer. Skal gjennomfares i
behovet for  ressurser hele Helse og omsorgsavdelingen

hayere i omsorgstrappen
Etablere brukerrad Helse og omsorg - | Det er etablert brukerrad ved Kleppestg

sykehjem og Ravnanger sykehjem
Rekruttering og | Etablere prosjekt Rekruttere, utvikle | Prosjektet er etablert og skal ga over 2
kompetanse: Til enhver tid | og beholde som en del av | ar med utpreving av Bemanningssentral
a ha nok kompetanse og | programplanen som pilot.
arbeidskraft til & dekke
tjienestebehovet Ta i bruk e-leeringsmoduler for | Etablert ulike nettkurs gjennom KS-
basiskunnskap leering

15.3. Viktige begivenheter

Heltidskultur

Helse og omsorg og Individ og levekar har satt heltidskultur pa dagsorden. Heltidskultur er blant annet
avgjerende for & sikre kvalitet i tjenesten, bedre forutsigbarhet for brukerne, fremme kommunen som
attraktiv arbeidsgiver og fremme et godt og laerende arbeidsmilje. Det er funnet at omsorgstjenestene
har svak heltidskultur og at den gjennomsnittlige stillingssterrelse for turnusarbeidere er lav. P&
bakgrunn av dette ble det laget lokale retningslinjer for heltidskultur for Helse og omsorg og Individ
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og levekar i samarbeid med fagorganisasjonene hvor det er satt mél for & gke andel heltidsstillinger og
gjennomsnittlig stillingssterrelse fram mot 2020.

Askgoy aktivitetskafé

Askgy aktivitetskafé ble &pnet 12. oktober, og den offisielle &pningen stod ordfareren for den 16. oktober.
Kaféen holder til i kjelleren pa radhuset og er &pen mandag og fredag mellom kl. 10-14. Den er etablert
som et 1-arig prosjekt med mulig forlengelse ytterligere ett ar. Formélet med kaféen er & forhindre
ensomhet og isolasjon gjennom nettverksbygging, integrering og relasjonsbygging pa tvers av
generasjoner. Ved siden av lett kafédrift tilbys det ulike aktiviteter:

e Datahjelp ved hjelp av elever ved Hop videregédende skole

¢ Informasjon fra tannhelsetjenesten, trygghetsterapeut, Askeoy brann og redning, Strusshamn
kultursenter mv.

e  Ulike kulturelle innslag, opplesing og informasjon fra biblioteket og senioruniversitetet

Det er engasjert frivillige som hjelper til pa de ulike dagene og elever fra Hop videregdende skole og
Kleppests ungdomsskole har ogsa bistatt med hjelp.

Frivillighetskafé

Som et ledd i & ivareta frivillige, ble det 3. desember startet en Frivillighetskafé i Askgy. Kaféen er dpen
forste mandag hver méaned fra kl. 18-20 og ledes av Frivillighetskoordinator. Dette skal vaere en
mgteplass for alle frivillige som gnsker & gjore en innsats for & hjelpe andre. P4 kaféen blir det lagt til
rette for ssmmenkomster, erfaringsutveksling og hygge. En gnsker & skape et godt miljg for alle som vil
vaere med 4 hjelpe andre. P4 kaféen fir en anledning til 4 mates, drefte ulike problemstillinger, bli
inspirert og motivert for & gjore en frivillig innsats videre. Malet er & sikre kontinuerlig ivaretakelse og
anerkjennelse av de frivilliges innsats. Effekten av tiltaket er & generere flere frivillige, at frivillige star
lengre i sine oppdrag, behov blir synliggjort, nye idéer og prosjekter kan utvikles og eksisterende
prosjekter, tiltak blir styrket.

15.4. Ngkkeltall

Tabell 43: Oversikt over sokere til ulike tjenester 2017 og 2018. Kilde: Fagsystemet Gerica

Sokere (innvilget)

2017 2018
Langtidsopphold 95 (64) 95 (68)
Korttidsopphold 155 (130) 161 (145)
Rehabiliteringsopphold 37 (31) 50 (44)
Omsorgsbolig 53 (33) 53 (31)

Tabell 44: Antall mottakere av tjenester pr. 31.12.2018

2017 2018
Hjemmesykepleie 441 412
Praktisk bistand 268 277
Langtidsplasser 128 131
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15.5. @konomi

Tabell 45: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 254 209 349 193 562 665
Regnskap 2018 259 917 769 216 150 923
Avvik (B-R) 5708420 (-2,2%) -22588258 (- 10,45 %)
Regnskap 2017 243 690 857 180 608 219
Regnskap 2018 259 917 769 216 150 923
Avvik (2018-2017) +16 226 912 (+ 6,66 %) +35542703 (+ 19,68 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 — Merutgifter skyldes gkt oppdragsmengde i hjiemmetjenestene, og ressurstunge brukere

Regnskap 2018 i institusjon.

Regnskap 2017 - Avviket skyldes ca. 12 millioner kroner til styrking av budsjett, blant annet overtakelse

Regnskap 2018 av Attendo, nye ressurstunge brukere over/under 67 ar i institusjon samt kjgp av plass
Olaviken.

Budsjett 2018 - Merforbruk i lgnn skyldes i hovedsak utgifter ved Kleppests sykehjem il

Regnskap 2018 (lgnn) alderspsykiatriske pasienter samt overtakelse av Attendo 1. april.

Regnskap 2017 - Merutgift lann skyldes overgang fra kjgp av tjenester til kommunal drift av avdelinger
Regnskap 2018 (Ilgnn) tidligere driftet av Attendo. Nye eksterne tilskudd har gkt lannsmassen.
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16. Individ og levekar

16.1. Oppgaveomrade
Fagavdelingen er delt i to tjenesteomrader: Tjenester til utviklingshemmede, og tjenester innen psykisk
helse og rus. Disse er videre delt inn i henholdsvis fem og tre omrader/avdelinger beskrevet nedenfor.

Tjenester til utviklingshemmede ‘ Tjenester innen psykisk helse og rus

Avlastningstilbudet vil kunne utsette og
redusere behovet for mer omfattende
tienester. Vi ser en gkt etterspersel etter
disse tjenestetilbudene.
Bo-oppfalgingstienesten  gir  ambulant
oppfelging til personer som bor i
ubemannet bolig. Forebygger behov for
bemannede boliglgsninger.

Furubakken sykehjem er et godt og verdig
spesialisert  tilbud til eldre med
utviklingshemming.

Soltunet dagsenter tilbyr aktiviteter og
arbeidsrettet trening til malgruppen.
Boliger med d@gnbemanning omfatter
boligene som er plassert ulike steder pa
Askgy. Nivdet og omfanget av
tienestetilbudet er tilpasset den enkelte
beboer.

16.2. Mal, tiltak og resultater
Fagavdelingen tilrettelegger for god livskvalitet ved & gi brukere en meningsfull hverdag hvor trygge og
gode levekar er vektlagt. Vi stimulerer til utvikling og god helse basert pa rett til selvbestemmelse. Malet
er & gi tjenester til utviklingshemmede som er helhetlige, koordinerte, brukerorienterte og med hoy
kvalitet. Brukerne skal mestre eget liv utfra egne onsker og forutsetninger. Mélet er & fremme
selvstendighet, tilhgrighet og evnen til & mestre eget liv innen tjenesteomrddet psykisk helse og rus. Vi
skal sikre aktiv omsorg ved & styrke det helsefremmende og forebyggende arbeidet gjennom fysisk
aktivitet, sunt kosthold, sosiale og kulturelle aktiviteter og deltakelse i samfunnet. Malet er at antall
innleggelser i spesialisthelsetjenesten skal reduseres. Vi skal imgtekomme etterspgrselen av botilbud til
unge mennesker med psykiske lidelser.

Bo-oppfalgingstjenesten  gir
hjemmeboende, ofte yngre
diagnoser.

Boliger psykisk helse gir tjenester i bemannede boliger.
Rus- og psykisk helsetjeneste gir individuell og gruppevis
oppfaelging, som er delt i et Flexible Assertive Community
Treatment (FACT)- og Hva er viktig for deg? (HEVD)-
team. FACT gir i hovedsak oppfalging til personer med
psykisk lidelse/rusutfordringer der oppfelging og/eller
behandling er pakrevd. HEVD gir oppfelging til personer
med lette til moderate psykiske/rusrelaterte utfordringer.
Det er sgkt og mottatt midler fra fylkesmannen til
etablering av begge teamene. Tjenester som tilbys er
botilbud med ulik grad av bemanning, ambulant bo-
oppfelgingstjeneste, behandlingsgrupper og
aktivitetsrettede  tiltak, individuell oppfelging og
legemiddelassistert rehabilitering (LAR) i samarbeid med
spesialisthelsetjenesten.

ambulante tjenester il
innbyggere med ulike

Tabell 46: Mdl, tiltak og resultater i 2018 for avdelingen Individ og levekdr

Mal

Forebygging og tidlig innsats:
Bidra til egenmestring og utsette
store hjelpebehov

‘ Tiltak

Videreutvikle ambulerende tjenester

‘ Resultater

Bo-oppfalgingen er etablert som en
ordinzer tjeneste. Flere personer har
mottatt ambulant oppfelging og dette
har redusert behovet for
dagnbemannet botilbud.

Skaffe kunnskap om framtidig behov
for tjenester ved tett samarbeid med
saksbehandlere
samarbeidsparter i kommunen

Etablert samarbeidsfora pa tvers av
fagavdelinger
og andre

Ta i bruk

individuell
koordinere tjenestetilbudet

plan for & | Individuell plan blir brukt som verktgy
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‘ Tiltak

Bidra til at pargrende som ressurs
bevares lengst mulig ved veiledning
og dialog

‘ Resultater

pargrende.

Individ og levekar

Ansatte har fokus pa tett dialog med

Arrangere temakvelder for

brukere

unge

Det gjennomfares ukentlig tema-
kveld for personer som mottar bo-
oppfelgingstjenester. |
arrangeres det temakvelder i de ulike
bofellesskapene.

tillegg

Avlastning: Etablere et fullverdig
tilbud om skjermet avlastning

Tilrettelegge lokaler for skjermet av-
lastning

Skjermet

avlastningstilbud er
etablert pa Furulyomradet

Bygge kompetanse og kjennskap til
personer som har behov for skjermet
avlastning

Avdelinger samarbeider pa tvers av
fagavdelinger
samarbeidspartnere

kunnskap hos ansatte.

og med eksterne
for & oke

Avlastning: Ha et | Forventningsavklaringer skal gjeres | Det gjennomfgres samhandlings-
avlastningstilbbud med «rett | for vedtak fattes. meter med pargrende for vedtak
kvalitet» fattes. | tillegg gjennomfgres det
systematiske inntakssamtaler.
@kt samhandling med annen fag- | Etablert samarbeidsfora med andre
kompetanse i kommunen (PPT, | fagavdelinger
barnevern, barnehage, skole, kultur)
Utarbeide rutine for & fange opp | Faste meter med saksbehandlere
behovsendringer for a sikre at vedtak star i samsvar
med behov
Boformer og tjenester i | Omgjere noen boliger til tilbud uten | Erien prosess for & avvikle Kleppe-

hjemmet: Differensiere
botilbudet til boliger med og uten
dggnbemanning

dggnbemanning

grend som bemannet bofellesskap.
Arbeidet fortsetter inn i 2019.

Pa lengre sikt kan omsorgsboligene
pa Flagget disponeres av personer
med utviklingshemming, og vil besta
av boliger med og uten
dggnbemanning

Arbeidet pagar

Boformer og tjenester i
hjemmet: Videreutvikle
Furubakken som et

kompetansesenter pa aldring og

Kompetansespredning og hospitering

Gjennomfert internundervisning

ke kompetanse pa omsorg ved
livets slutt

Ansatte veileder i bofellesskap ved
behov. Det er etablert kreftkontakter

omsorg ved livets slutt. i tienesten.
Utvikle tilpasset aktivitetstilbud Utvidet bruk av sanserommene Gjennomfert
@kt samarbeid med frivillige for & | Ikke lgst.

skape nye fritidstilbud og aktiviteter

Aktivitetstilbud: Flere skal fa
tilbud om meningsfullt arbeid

Bista utviklingshemmede slik at de
kan bli kvalifisert til varig tilrettelagt
arbeid

trening

Dagsenteret har tilbud om arbeids-

Utvide arbeidstilbudet ved Soltunet
dagsenter etter hvert som nye
brukere kommer inn i tjenesten.
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Individ og levekar

Mal

Velferdsteknologi: @ke bruken
av velferdsteknologi

‘ Tiltak

Delta i prosjekt for velferdsteknologi
som en del av programplan Aktiv og
trygg omsorg — hele livet

‘ Resultater

Gjennomfert

Kompetanse og oppleering:
Véare ansatte skal ha nok
kompetanse til & gi forsvarlige
tjenester

Utvikle oppleerings-
pakke/kompetanseplan for nyansatte
og ufagleerte

Er under utarbeidelse

Okt bruk av kvalitetssystemet

Utfart

E-leeringsplan for hvilke kurs som skal
tilbys vare ansatte

Er under utarbeidelse

Gjennomfere  faste
samlinger, var og hast

opplaerings-

Gjennomferes jevnlige interne kurs

Utfordrende atferd: Redusere
utfordrende atferd

Internkurs to ganger i aret om Helse- | Utfart

0g omsorgstjenesteloven kap. 9

Ivaretakelse av personalet som opp- | Utarbeidet overordnet risiko-
lever utfordrende atferd vurdering

Jke den generelle kompetansen hos
personalet om faktorer som kan
utlgse utagerende atferd

Etablert systematisk oppleering i
handtering av vold og aggresjon

Delta i videreutvikling av
ambulerende booppfelging

Prosjekt bo-oppfelging er avsluttet
og tjenesten er etablert i ordinaer drift

Fortsette samarbeid med Helse
Bergen angaende LAR-utdeling

Kommunen har et godt samarbeid
med avdeling for rusmedisin. Det
gjgres bruk av den kommunale
legevakten pa dagtid til utlevering og
oppbevaring av LAR-medikasjon.
Lokalitetene er godt egnet, og det gir
en stor grad av sikkerhet for de
ansatte.

Tilpasse  oppfalgingsarbeidet
overfor malgruppen til budsjett

Kommunen mottar tilskudd fra
fylkesmannen for FACT- og HEVD-
teamene. Det har veert en utfordring
a fa pa plass psykiater til FACT-
teamet. Det jobbes med Igsninger.

Jke antallet individuelle planer
(koordinator)/behandlingsplaner

Antall behandlingsplaner har gkt

Samlokalisere tjenester for

bedre og effektiv drift

Ombyggingen av Nygjerdet 8 er
ferdigstilt, men vi har ikke klart & fa
samlet hele avdelingen ved
Nygjerdet 4. Arsaken er manglende
fremdrift ved ombygging av de gamle
omsorgsboligene i 2. etasje i
Kleppesta.

Feerre pa venteliste il
kommunale boliger  innen
rusfeltet

Det er fa personer pa venteliste for
kommunal bolig innenfor rus og
psykisk helse
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16.3. Viktige begivenheter

Sgﬁe Frost

Ratn sanct sam gy

Poesislam - musikk; kunst

4. oktober kl.18.00

Ein raus kveld
«Soffe har mange grunner til 4 hate,
men hver dag tar hun et valg om 4 elske.»
Kom og her henne framfare sine sterke tekster

Kristin Bergsvik ph tangenter
Panelsamtale:

Sofie Frost skuespiler fslampoet
Kristian Lindseth musiker/omsorgsarbeider
Lisbeth Marie Aasebe tolkehelsekoordinator

Samtalen ledes av Bjgrn Tore Bystram. miljsveileder

' —lig Velkommen

Bilde 11: Plakat for arrangement med Sofie Frost

23 6y
VERDENSDAGEN

FOR PSYKISK HELSE

Tjenester til utviklingshemmede

e Det er arrangert eget 17. mai-arrangement
pa Furulyomradet. Dette er et tilbud til
personer med utviklingshemming og deres
familier. Det var et vellykket arrangement
med stor oppslutning.

o Fokus pa 4 tilpasse tjenestene etter behov og
ettersparsel. Avvikling av Kleppegrend
bofellesskap pagér og per 31.12.18 bor det
tre personer igjen i bofellesskapet.

e Fagavdelingen har deltatt pa
sykefraveersprosjektet NED i regi av HR-
avdelingen. I tillegg har heltidskultur veert i
fokus.

Individ og levekar

Tjenester psykisk helse og rus

Etter lovendring har Rus- og psykisk
helsetjeneste startet med utlevering av rent
brukerutstyr

Askay og Fjell er fadderkommuner til Bergen
for overdosearbeid

Vi har avholdt en fagdag i samarbeid med
avdeling for rusmedisin innenfor LAR og det
er avholdt felles fagdag med Fjell og Bergen
kommune nar det gjelder overdoser
Handlingsplan rus og psykisk helse 2018-
2022 er godkjent

Ombygging av Nygjerdet 8 er ferdigstilt
Bo-oppfolgingen har tilpasset temakvelder til
brukergruppen

Utvidelse av Kleppevegen 23b med tre ekstra
leiligheter er vedtatt og finansiert.

Bilde 12: 17. mai-arrangement
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m Individ og levekar

16.4. Ngkkeltall

Tabell 47: Oversikt over antall brukere som mottar tjenester pr. 31.12.18

Tjeneste 2017 2018
Avlastning

Dagtilbud PU 49 48
Dggnbemannet botilbud PU 73 71
Sykehjemsplass PU 12 12
Vertskommunebeboere 28 28
HEVD 100 140
FACT 97 100
Bo-oppfalging 42 63
Treningsleilighet 7 15
Brukere som mottar bo-oppfelging som alternativ til bemannet botilbud 8 8
Bemannet bolig psykisk helse 12 12

16.5. @konomi

Tabell 48: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 221431 981 186 559 567
Regnskap 2018 218 074 159 199 134 223
Avvik (B-R) +3357822 (+154%) -12574656 (-6,31%)
Regnskap 2017 208 489 565 190 062 760
Regnskap 2018 218 074 159 199 134 223
Avvik (2018-2017) +9584595 (+4,6%) +9071462 (+4,77 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 - Mindreforbruk mellom budsjett og regnskap skyldes endringer i BPA-ordninger og vi
Regnskap 2018 har holdt stillinger vakant. Vi har ogsa reduksjon i sykefraveeret.

Regnskap 2017 - @kning i utgifter skyldes at vi har utvidet skjermet avlastningstilbud og etablert
Regnskap 2018 barnebolig. Vi har fatt nye ressurskrevende tjenester. Endringer angaende

privatavlastning grunnet avlasterdommen.

Budsjett 2018 - @kning i Ignnskostnader skyldes helarseffekt av tilskuddsstillinger, nye
Regnskap 2018 (lgnn) ressurskrevende tjenester i 2018, utvidet skjermet avlastning og etablering av
barnebolig

Regnskap 2017 — Endringer i brukers behov har medfgrt en gkning av stillinger. Se forklaringer over.
Regnskap 2018 (Ignn)
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Samfunnsmedisin

17. Samfunnsmedisin

17.1. Oppgaveomrade
Fagavdelingen bestir av legetjenestene, smittevernlege, akuttmedisinsk beredskap og miljgrettet
helsevern. Kommuneoverlegen ble organisatorisk plassert i stab hos kommunalsjef levekar i 2018.

Avdeling for Miljorettet helsevern

Miljorettet helsevern har to fagomréder: Miljgrettet helsevern og tilsyn med avlgp. Det fysiske miljoet
som omgir oss er grunnleggende for helse, trivsel og livskvalitet. Miljorettet helsevern omfatter alt i vare
omgivelser som direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen. Det kan vere fysiske, kjemiske,
biologiske og sosiale miljofaktorer. Avdelingen forer tilsyn med og gir veiledning til private, bedrifter og
offentlige virksomheter og gir helsefaglige uttalelser til planarbeid. Miljorettet helsevern handler ogsé
om & fremme helse, trivsel, samt gode sosiale og miljgmessige forhold. Avdelingen har kvalitetskontroll
avkommunal drikkevannsforsyning. Ansvar og myndighet for fagomradet miljorettet helsevern er tillagt
kommunen gjennom folkehelseloven. Tilsyn med avlgp er forankret i forurensningsloven. Miljorettet
helsevern er forurensningsmyndighet og behandler utslippssgknader etter Forurensningsforskriftens
kap 12. og 13 (utslipp mindre enn 10.000 PE), samt lokal forskrift om mindre avlgpsanlegg. Det utfores
ogsa tilsyn og gis palegg i gvrige forurensningssaker som omhandler lekkasje fra utettet avlgpsanlegg,
og planlegger systematisk opprydning av spredt avlep i en del omrader. Tjenesten er fullfinansiert via
gebyr.

Legetjenesten
Samlede legetjenester utgjer kommuneoverlege, smittevernlege, medisinskfaglig radgivere, fastleger,
sykehjemsleger og legevaktsleger, samt Askgy legevakt og legevaktsentral.

Reisevaksiner

Askegy Kommune har eget reisevaksinekontor. Kontoret er bemannet med en sykepleiere 1- 2 dager pr.
uke og er tilknyttet smittevernlegen i kommunen. Det gis rad, veiledning, vaksiner og péfyll av vaksiner
for reisende. Tjenesten er selvfinansierende ved egenandel fra pasienter.

Smittevernlege
Smittevernlegen har ansvar for oppfelging og planarbeid innen smittevern og pandemier.

Sykehjemslegetjenesten
Askgy kommune gir sykehjemslegetjeneste til Kleppests sykehjem, Attendo Ravnanger, Attendo
Kleppestwa, Furubakken sykehjem og Ask bo og omsorg.

Fastleger
I 2018 hadde Askgy kommune 25 fastlegehjemler, fordelt pa 6 legesentre.

Medisinskfaglig radgivere
Det er tilsatt medisinskfaglig radgivere med ansvar for radgivning innen fact team i rus og psykisk helse,
flyktningehelsetjenesten, legevakt, sykehjem, dpne omsorg, og familiehelsetjenesten

Askgay legevakt og legevaktsentral

Er lokalisert pd Helsetunomradet pa Kleppesto. Legevaktsentralen er degnbemannet med sykepleier
mens legevaktsentralen er bemannet med lege utenom fastlegenes dpningstid. Legevakten skal sikre
befolkningens behov for gyeblikkelig hjelp.
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Samfunnsmedisin

17.2. M3l, tiltak og resultater

Avdelingen skal bidra bredt i kommunen for & fremme helse og sikre god kvalitet pA kommunens
tjenester. Kommuneoverlege, smittevernlege og miljorettet helsevern kan fare tilsyn med offentlige og
private virksomheter innenfor sine fagomrader.

Miljorettet helsevern arbeider for at innbyggerne pa Askey skal veere omgitt av et helsefremmende og
forurensningsfritt milje.

Smittevernlegen har siden august 2017 veert nestleder i et utvalg nedsatt av samarbeidsutvalget for
kommunene og sykehusene i regionen, hvor man skal lage ny avtale for samhandling ved pandemiske
hendelser. Arbeidet med ny kommunal plan for helse- og sosialberedskap er ikke ferdigstilt grunnet
permisjon og at denne delen av stillingen er holdt vakant. Den daglige driften av smittevernet har som
tidligere bestitt av 4 besvare spgrsmél fra publikum og fagpersoner i og utenfor kommunens
organisasjon. Flyktningestremmen har avtatt noe og dette har frigjort ressurser til arbeid med annet
arbeid, som blant annet planer for utbrudd av sykdom ved kommunale institusjoner.

Innenfor fastlegeomradet har det vaert gkende utfordringer siste halvannet dret med & rekruttere
fastleger til bade vikariater og ledige fastlegehjemler i kommunen. Strusshamn legesenter har hatt en
ledig fastlegehjemmel siden mai 2018. Kontinuerlig arbeid med rekruttering, stabilisering og
kompetanseheving av fastleger og sykehjemsleger blir en krevende utfordring i tiden fremover.

Ved legevakten har man gjennom aret arbeidet videre med & oppfylle kravene som er lagt i

Akuttmedisinforskriften. Dette gjelder saerlig kompetansekrav for 4 kunne arbeide i legevakt.

Tabell 49: Mal, tiltak og resultater i 2018 for avdelingen for Samfunnsmedisin

Mal

Sikre dokumentasjon av
kvalitet pa kommunal
vannforsyning

Tiltak

Ukentlig pregvetaking og analyse av vann-
prever fra kommunalt vannverk

Resultat

Utarbeidet ars-
rapport/oppsummering av resultat
fra all prgvetaking i 2018

Overvaking av vann-
kvaliteten ved friluftsbad

Manedlig prevetaking i badesesongen ved
utvalgte friluftsbad (8 stk.)

Resultater og oppdatert vurdering
av  friluftsbadene  fortlapende
publisert pad kommunens nettsider

Saksbehandle og evt. til-
syn ved alle relevante
henvendelser for vart fag-
omrade

Prioritering av arbeidsoppgaver

Mangler maltall for antall gjennom-
forte tilsyn, men alle henvendelser
har blitt fulgt opp fortigpende

Behandle alle innkom-
mende sgknader om
utslippstillatelser innen 6
uker

Fortlgpende saksbehandling

9 utslippstillatelser innvilget,
samtlige  saksbehandlet innen
fristen pa 6 uker. 11 foresparsler
saksbehandlet men ikke sluttfart

Oppfylle nasjonale krav i
henhold til fastlege-
ordningen

Lage gode rammer med hensyn til & velge
mellom fastlgnn eller nzeringsinntekt, for a
kunne rekruttere stabile fastleger. Tilby
veiledning av nyutdannede leger

Fikk rekruttert i begynnelsen av
aret, deretter ble det stadig
vanskeligere. Dette omradet vil
kreve nye grep i 2019.

Oppfylle nasjonale krav i
henhold til forskrift for
akuttmedisinske tjenester
utenfor sykehus

Leger og sykepleiere som arbeider ved lege-
vakt/legevaktsentral ma gjennomfgre lov-
palagte akuttmedisinkurs og kurs i vold og
overgrepshandtering. Arrangere fagdager for
samtrening med samarbeidspartnere.

Kompetanseheving av personell
satt i system og gjennomfart.
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Samfunnsmedisin

17.3. Viktige begivenheter

»  Avsluttende periode for prosjektet Medvirkning for mobbefritt oppvekstmiljo, der miljorettet
helsevern har deltatt.

» Gjennomfort oppfolgende vassdragskartlegging som en del av kommunens arbeid med
vannforvaltningsplan for perioden 2016-2020.

» Pabegynt kartlegging av private avlgpsanlegg for utvalgte omrader pa nordre Askay.

» Medarranger for Akuttmedisinsk kommunikasjonssentral (AMK)/legevaktskonferanse for
AMK Bergen og legevakter i AMKSs nedslagsfelt. Godt samarbeid med og utveksling av erfaringer
mellom nerliggende legevakter i dret som gikk. Avdelingsleder holdt innlegg pa nasjonal
konferanse om samarbeidet vart med AMK Bergen.

* Ombygging av legevakt. Dette har gitt starre venteromsareal, starre legevaktsentral og et ekstra
legekontor.

= Tatt i bruk nye tiltaksbok ved legevakt ved & innfere Bliksund. Dette gir bedre oversikt over
prosedyrer og gjeldende retningslinjer og kan ogsa benyttes ved bruk av app pa telefon slik at
prosedyrene og retningslinjene ogsa er tilgjengelig ved utrykning. Fokus pa kvalitetsarbeid
gjennom &ret for & bygge opp tiltaksboken.

» Fagsamling for medisinskfaglige rddgivere med fokus pé & skape en felles arena for utveksling
av erfaring og kompetanse.

=  Askay kommune har veert involvert i Helse Bergen sitt arbeid med utarbeidelse av plan for
prehospitale tjenester.

17.4. Ngkkeltall

» Det er 25 fastlegehjemler i Askoy fordelt pa 26 fastleger

» Askey legevaktsentral mottok i fjor i overkant av 18 000 henvendelser, som tilsvarer cirka 50
henvendelser daglig.

*  Det ble utfort omtrent 9 000 konsultasjoner og sykebesgk ved legevakten

* 97 % av henvendelsene til Askay legevakt per telefon, besvares av sykepleier innen 2 minutter.

Figur 20: Legedrsverk i kommunale helse- og omsorgstjenester per 10 000
innbyggere. Kilde: SSB 11996 (241 Diagnose, behandling, re-/habilitering)
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Samfunnsmedisin

17.5. @konomi

Tabell 50: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn uten

selvkost

Budsjett 2018 39 882 589 29 278 067 40 069 486

Regnskap 2018 40 224 122 29 676 457 40 800 239
Avvik (B-R) -341 533 (- 0,85 %) -398 390 (- 1,34 %) -730753 (- 1,79 %)

Regnskap 2017 36 617 969 28 677 544 36 921 958

Regnskap 2018 40 224 122 29 676 457 40 800 239
Avvik (2018-2017) +3 606 153 (+ 9,85 %) +998 914 (+3,48%) +3878281 (+10,5%)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 — Regnskap
2018

Regnskap 2017 — Regnskap
2018

Budsjett 2018 — Regnskap
2018 (lgnn)

Regnskap 2017 — Regnskap
2018 (lgnn)

Budsjett 2018 — Regnskap
2018 (uten selvkost)

Regnskap 2017 — Regnskap
2018 (uten selvkost)

Jkning i basistilskudd utover indeks og avlgnning av leger i vakt i henhold til
seeravtale gav merforbruk. Vakanser i Miljgrettet helsevern reduserte
merforbruket.

Budsjett 2018 ble styrket med 2,8 millioner kroner ved styrking av
akuttmedisinske tjenester jamfgr forskrift og lovverk. Bortfall av inntekt Attendo.
Styrking av legetjenester til FACT, flyktninger og sykehjem.

Jkning skyldes avignning av leger i legevakt, sykefraveer.

Jkning skyldes gkt lgnn i legevakt, sykefraveer, permisjoner, vakanser i

Miljgrettet helsevern reduserer merforbruk.

@kning i basistilskudd utover indeks og avlgnning av leger i vakt i henhold il
seeravtale gav merforbruk.

Budsjett 2018 ble styrket med 2,8 millioner kroner.
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18. NAV

18.1. Oppgaveomrade

NAYV Askgy gir sosiale tjenester og omfatter i hovedsak tjenester og oppgaver regulert i lov om sosiale
tjenester i NAV. I samsvar med loven arbeider NAV Askgy med & bedre levekédrene for vanskeligstilte,
bidra til sosial og gkonomisk trygghet, herunder bolig. Boligkontoret pA NAV Askay ble etablert i februar
2017. Det overordnede ansvaret for en rekke boligsosiale tjenester ligger hos boligkontoret. Kontoret
har ogsé ansvar for gkonomisk radgivning, tildeling av kommunale boliger uten bemanning, i tillegg til
Husbankens bostgtte-, startldn- og tilskuddsordninger. NAV Askgy sine hovedoppgaver er knyttet til &
fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet for vanskeligstilte.
Gjennom Levekdrsteamet arbeider NAV Askoy ogsd med & bidra til at utsatte barn og unge og deres
familier far et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.

18.2. Mal, tiltak og resultater

@Okonomisk sosialhjelp

Det var en gkning i antallet innbyggere pd Askey som sgkte gkonomisk sosialhjelp i 2018. Dette er
trenden i de fleste kommuner i Norge. En av hovedarsakene er at marginaliserte grupper har storre
utfordringer med & komme inn pé et arbeidsmarked i endring, med gkt automatisering og digitalisering.

2018 var det forste aret med helarsvirkning av vedtaket om at sosialhjelpssatsene skal folge de nasjonalt
anbefalte satsene. Det var ogsa forste aret der barnetrygden ble holdt utenfor ved beregningen av
gkonomisk sosialhjelp. Begge deler er sosialfaglig positive vedtak og gir innbyggerne pa Askgy de samme
rettigheter som i mange andre norske kommuner. Det gir ogsa flere innbyggere rettighet til 4 fa innvilget
gkonomisk sosialhjelp og gkt utbetaling. Antallet sosialhjelpsmottakere i snitt per méned var 215 i 2017,
0g 2501 2018.

Hvem er brukerne?
En analyse av hvem disse brukerne er viser at det er variasjoner i antall brukere etter livssituasjon og
ogsa variasjoner i sum de i snitt far utbetalt.

Tabell 51: Utbetaling og antall brukere i maneden, NAV

Snittutbetaling per maned Antall brukere i snitt per maned
Gruppe 2017 2018 2017 2018
Ektepar/samboere med barn 12 215 15 106 18 28
Ektepar/samboere uten barn 879 9689 17 22
Enslige forsgrgere 12 029 13 316 52 50
Enslige 18-24 ar 6 028 7 356 37 42
Enslige over 25 ar 10 859 10 275 91 109

Det er ogsa variasjoner i hvor lenge brukerne i snitt far utbetalt gkonomisk sosialhjelp.
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Tabell 52: Utbetaling av ekonomisk sosialhjelp fordelt pa brukere og antall dager det blir utbetalt, gjennomsnitt

Antall brukere Antall dager i snitt
2017 2018 2017 2018
Under 30 ar 210 241 137 137
Over 30 ar 337 384 158 171
Totalt 547 625 149 158

Kombinasjonen av flere brukere og lengre periode pé ytelser er med pa & forklare merutgiftene til
gkonomisk sosialhjelp. Med gkt mengde sgknader som ma saksbehandles har det veert enda viktigere &
prioritere hvordan oppfolgingen av brukere skal skje og hvilke grupper som skal folges tettest opp.
Ungdom er en klar prioritering. Tallene viser at dette har en effekt, til tross for gkt antall sgknader og
antall ungdommer har antall dager ungdommen gar pa sosialstenad holdt seg. @konomisk sosialhjelp
skal som hovedregel vere en midlertidig ytelse. En analyse viser at over 80 % av de som mottok
gkonomisk sosialhjelp pd Askey i 2018 mottok stenad i mindre enn 6 maneder, altsd er ytelsen
hovedsakelig en kortvarig ytelse.

Endring i regelverket for AAP

Arbeidsavklaringspenger (AAP) er ogsd en forklaring pa ekningen i utbetalingen av gkonomisk
sosialhjelp. Inngangsvilkarene til denne statlige ytelsen har blitt strengere og perioden den kan mottas
kortere. Mélet er flere i arbeid. Men virkningen er ogsa at flere ma sgke gkonomisk sosialhjelp. En
gjennomgang pa NAV Askgy viser at av de 49 brukerne som n& mottar gkonomisk sosialhjelp etter 4 ha
fatt avslag eller stans i AAP er regelendringen arsaken i 24 av tilfellene. Disse brukerne er som
hovedregel helt avhengig av sosialstenad i en lengre periode. Med andre ord er det en stgrre sum som
blir utbetalt pa grunn av regelendringen.

Aktivitetstiltak

Mailet er & dreie mest mulig ressurser til oppfelging som gjor brukerne selvforsarget i storst mulig grad.
Aktivitetstiltakene blir det aktivt arbeidet med & videreutvikle. Det har gitt resultater. For eksempel viser
maéling av resultatene fra Veien mot arbeid (VEMA), arbeidstiltaket som NAV Askgy i hgst la om, at av
de 57 deltakerne pa kursene som mottok gkonomisk sosialhjelp er 24 i arbeid og 6 i utdanning etter
tiltakets slutt. VEMA pluss, som er tilsvarende tiltak for de over 30 ar har samme resultat. Det siste
kurset hadde 13 deltakere, der alle hadde mottatt sosialstenad i mer enn ett &r. Av disse gikk 5 rett i
lennet arbeid etter kurset, 5 andre mottar heller ikke lenger stgnaden.

Levekarsteamet

Levekarsteamet gir familier med levekarsutfordringer tilbud om tett oppfelging. Familiene far bistand
pa mange plan og resultatet er i mange tilfeller bedre boforhold for familiene. Noen familier har ogsa
klart & kjope egen bolig. Barna i familien blir kartlagt og det er blant annet fokus pa a fa pa plass
fritidsaktiviteter. Det er ogsé korttidseffekter: Flere av familiene som teamet har veert involvert i har fatt
pa plass varig selvforsergelse, bade statlig stanad, men ogsa flere familier der forserger har kommet i
lgnnet arbeid. Som en effekt av dette har utgiften til skonomisk sosialstgnad til familiene som teamet
har arbeidet med blitt redusert med over 1 million kroner.
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18.3. Viktige begivenheter

Som et av de forste kontorene i Norge tok NAV Askey i 2018 i bruk Digisos digitale sosialtjenester.
Kontoret har veert med pé det nasjonale prosjektet for & utforme dette. Etter & ha tatt Digisos i bruk har
Askay veert den kommunen i Norge som har hatt sterst andel digitale seknader. Over 60 % av sgknadene
er na digitale. Det viser at brukerne har nytte av tjenesten og har fatt god veiledning til & ta den i bruk.
Dette er forste fase av Digisos, og nir alt er pa plass vil det gi en effektivisering i saksbehandlingen.

I lgpet av hgsten 2018 har boligkontoret arbeidet med & innfere digital saksbehandling i Husbankens

program, kalt Startskudd. Det er etablert digital godkjenning og infrastruktur. Alle sgknader som

kommunen mottar digitalt blir n& automatisk arkivert i kommunens arkiv. Fra og med 1.1.2019 skal all
Figur 21: Bostotteutbetaling fordelt pd to saksbehandling av startlan og tilskudd veere digital.
kategorier (familietype og eieform). Kilde:  Dette vil gi en stor besparelse i arbeidstid, merkantilt
statistikk.husbanken.no arbeid, og papir-, blekk- og portokostnader.

Individuell jobbstatte (IPS) pa Askey er et tilbud som
NAV Askgy opprettet i 2018, i samspill med HEVD hos
Rus- og psykiatritjenesten, kommunepsykologene og
Strand legesenter. Malgruppen er unge med lettere til
moderate rus- og psykiatriutfordringer. Med dette kan
L}‘ke barnefamilie, 63,8 innbyggerne pd Askey endelig fi tilbud om denne
- Privat leie, 68,3 % metoden for jobbstette. Det gir ogsd ekt fokus pa
arbeidslivet som arena for andre tjenester i

o kommunen. Etter en ekstern evaluering ble IPS Askay
Barnefamilie, 36,2 % | leie, 20,1 % allerede etter fem méaneders drift godkjent som IPS-
team.

per familietype per eierform

18.4. Ngkkeltall
Boligkontoret pd NAV Askgy har falgende nokkeltall for 2018:

e Startldn: Utbetalt kr 36 567 057. Mottatt 138 seknader (71 ble avslatt)
e Tilskudd (utbedring og etablering): Utbetalt kr 7 624 034. Mottatt 109 sgknader (80 ble avslatt)
e Bostgtte: Utbetalt kr 8 500 000. Mottatt 937 seknader (447 ble avslatt)

Figur 22: Fordeling av startlan innvilget pa tiltak. Figur 23: Fordeling av utbetalt startlin, per
Kilde: statistikk.husbanken.no familietype. Kilde: statistikk.husbanken.no

= Kjppe bolig = Refinansiering = Tilpasse = Barnefamilie = Ikke barnefamilie
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18.5. @konomi

Tabell 53: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer

Totalt Lenn

Budsjett 2018 40 396 732 21 426 054
Regnskap 2018 45 373 526 21037 612
Avvik (B-R) -4976794 (- 10,97 %) +388442 (+1,85%)
Regnskap 2017 36 664 500 17 791 640
Regnskap 2018 45 373 526 21 037 612
Avvik (2018-2017) +8709025 (+23,75%) +3245972 (+ 18,24 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 - Awvviket mellom budsjett og regnskap skyldes gkningen i antallet mottakere av
Regnskap 2018 gkonomisk sosialhjelp og starrelsen pa utbetalingene til sosialstanad. Budsjettjustering
i lapet av aret har ikke veert tilstrekkelig.

Regnskap 2017 - @kningen fra 2017 til 2018 er knyttet til gkningen i utbetaling av gkonomisk sosialhjelp.
Regnskap 2018
Budsjett 2018 — Lgnnen til ansatte i NAV Askgy gar i balanse. Avviket er knyttet til utbetaling til

Regnskap 2018 (lenn) mottakere av Kvalifiseringsstenad. Deltakere i kvalifiseringsprogrammet blir utbetalt
som lgnn. Her er det noen faerre brukere og mindre utbetaling enn budsjettert.

Regnskap 2017 - @kningen i lgnnsutgifter er knyttet til helarsvirkning av nye prosjekter, individuell
Regnskap 2018 (lgnn) jobbstatte (IPS) og levekarsteamet. Begge er hovedsakelig eksternt finansiert.
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TEKNISK

19. Tekniske tjenester

19.1. Oppgaveomrade
Kommunalavdeling teknisk omfatter avdelingene samferdsel, vann og avlep, eiendom og brann og
redning.

Brann og redning

Ansvarsomradene til Brann og redning inkluderer kommunal beredskap, brann- og redningsberedskap,
brannforebyggende arbeid og feiing. I tillegg utforer Askoy Brann og redning en rekke andre oppgaver
utover det som naturlig er tillagt seksjonen. Oppgavene kan inndeles i beredskap, forebygging og
feiing/tilsyn av fyringsanlegg.

Seksjonen driver innsats til henvendelser som branner, trafikkulykker, redningsoppdrag, akutt
forurensning og skadebegrensende oppdrag (vannskader etc.). Det drives ogsd stell og kontroll av
beredskapsmateriell (bilder, pumper, redningsmateriell osv.), og det gjores ovelser og arbeides med
kompetanseheving/-bevaring. Seksjonen har ogsd ansvar for beredskapsplanlegging. Barnehager
besgkes og det foretas linjegang pa kommunalt vannledningsnett (hydranter, brannvannsuttak spesielt).

Innen brannforebygging driver seksjonen med undervisning for alle 6. klassinger i kommunen. Tiltak
mot risikoutsatte grupper (eldre, flyktninger, mennesker med rus- og psykiatriutfordringer,
fremmedarbeidere m.fl.) gjennomferes. Det gjores gvelser og opplering av ulike institusjoner og
arbeidsplasser og det er gjort tilsyn med 155 serskilte brannobjekt (skoler, sentre, barnehager,
overnattingssteder m.m.). Seksjonen driver ogsd saksbehandling for brannfarlig vare (lagring,
pyroteknisk etc.) og informasjons- og motivasjonstiltak. Seksjonen har ogsé tilsyn med fyringsanlegg
(ildsted og skorstein) pa bolig og hytter og driver feiing av skorstein pa bolig og hytter.

Det var 32 ansatte pa seksjonen ved utgangen av 2018, fordelt pa folgende omrader:

Tabell 54: Fordeling av ansatte og drsverk innen Brann og redning. * Noen ansatte har flere stillinger, ** I tillegg
kommer 3 leerlinger

Omrade ‘ Ansatte ‘ Arsverk Fiendomsav delingen

Administrasjon 1 1 Eiendomsavdelingen har prosjektansvar for bygging av skoler,
barnehager, sykehjem, omsorgsboliger, andre kommunale bygg
Beredskap 24 17,08" 4o storre kommunaltekniske anlegg. Eiendomsavdelingen er
Forebyggende 3 3 videre inndelt under eiendomsforvaltning, kommunale bygg og
boligforvaltning.
Feie og tilsyn 4 4
Det er 8 prosjektledere og en innkjeper/kontraktoppfelger som
el : b har ansvar for rehabilitering og nybygg i Askey kommune. Storre

prosjekter som er under produksjon er: Kleppests barneskole (1. byggetrinn levert oktober 2018),
Fargeriet og parkering i Sjoddien (ferdigstilles viren 2019) og Tveit skole (1. byggetrinn leveres 4.
februar 2019). Prosjekter som er under planlegging er Erdal barneskole, Erdal ungdomsskole,
Idrettsanlegg Myrane, 2. etasje i tidligere omsorgsboliger pa Myrane (bygges om til tjenestelokale) og
diverse modulbygg til tjenestene.
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m Tekniske tjenester

Eiendomsforvaltning: Foruten leder for forvaltning og eiendomsdrift er det en jurist til pd enheten.
Enheten representerer Askgy kommune som grunneier. Enheten har ansvar for alt av grunnavtaler,
grunnerverv, salg, inn- og utleie av kommunal eiendom. Siden enheten representerer Askgy kommune
som grunneier og byggeier, er den involvert i mange prosesser og saker som angar de fleste tjenestene i
kommunen. Det veere seg tjenestelokaler, samlokalisering, kjop av tomter til omsorgsboliger,
reguleringsarbeid, bistand i skoleprosjekter med mer.

De store grunnervervsprosjektene i 2018 har veert utbyggingen av Kleppestg barneskole og prosjektene
pa Erdal og Myrane. Enheten har jobbet mye med prosessen pa Myrane rundt oppsigelse av leiekontrakt
med Myrane Kanvas barnehage. Det har gétt mye ressurser til saken rundt Aktivitetssenteret
Munkebotn, samt til saken om Kystverkets avhending av moloene pa Follese og Ramsgy. Gjennom aret
har det veert hindtert mange sma avtaler om rettigheter pd/over kommunal eiendom, henvendelser
angdende treer, rasfare og tiltak pd eller ved kommunal eiendom. Enheten har ogsi ansvar for
utbyggingsavtaler og det har vart en del dialog med utbyggere i den forbindelse, samt arbeid internt i
forhold til Kleppestaplanen og prosessene der.

I lgpet av 2018 har enheten ogsa inngatt forste avtale om tilvisning av boenheter for Askey kommune.
Det har veart en merkbar gkning i henvendelser angaende eldre saker, bade saker som er avsluttet, eller
som av en eller annen grunn ligger uavklart. Disse sakene er ressurskrevende, da partene ofte har lite
eller stykkevis dokumentasjon, og juristene ma sgke i eldre arkiver. En del dokumenter er avlevert
interkommunalt arkiv, og i enkelte tilfeller er de eldre arkivene heller ikke komplette. De ansatte
benyttes ogsd mye opp mot hele Eiendomsavdelingen nar det kommer til avtaler, kontrakter og ulike
juridiske problemstillinger.

Kommunale bygg: Bygg hari perioden vart bemannet med 9 ansatte og en leerling. Leder for forvaltning
og eiendomsdrift, leder driftsforvaltning, prosjektleder, driftsansvarlig og fem driftsteknikere og en
leerling. Avdelingen fikk ansatt en elektriker i januar 2017 som blant annet jobbet med stremprosjektet.
Han sluttet juli 2018 og avdelingen fikk ny elektriker som ble ansatt i oktober. Drifts- og
vedlikeholdsarbeidet har blitt utfert med egne ansatte i tillegg til innleid arbeidskraft. Driftsforvaltning
har hatt oppgaver med administrasjon og saksbehandling i forbindelse med drift og forvaltning av de
kommunale byggene. Vaktmestertjenesten ble hovedsakelig utfert av egne ansatte.

Avdelingen har driftet og vedlikeholdt ca. 127 000 m2 bygningsmasse. Vi har i lgpet av hgstferien 2018
overtatt drift av 1. byggetrinn ved Kleppestg barneskole og 1.1.18 overtok vi drift av tidligere Kleppesto
omsorgsbolig ved sykehjemmet. Det har vaert en del utfordringer med mye haerverk pad ungdomsskolene
pa Kleppestg, Erdal og Ravnanger. Harverket er som oftest ruteknusing, hull i vegger, knusing av derer
og degrautomatikk og i noen tilfeller total gdeleggelse av hele toalettrom. Vi har derfor mattet stenge av
flere toaletter ved noen skoler. Med 2 ansatte elektrikere fikk vi utbedret mye elektroavvik. Besparelsene
med egne elektrikere i avdelingen er store.

Det er utarbeidet vedlikeholdsplan for skolene som gjelder for perioden 2016-2019. Byggforvaltning har
fatt gjennomfert mye vedlikeholdsarbeider pa skolene i 2018. Tre ansatte ved byggforvaltning og en
prosjektleder fra Eiendomsavdelingen har bestilt og fulgt opp arbeider i forbindelse med
vedlikeholdsplanen. For & fi gjennomfert alle oppgavene som var planlagt utfert i 2018 har enkelte
ansatte jobbet en del overtid.

Avdelingen hadde én innmeldt skadesak til forsikringsselskapet i 2018. Stor vannlekkasje pa Kleppesto
ungdomsskole A-bygg som skyldtes at det ble tettet igjen en vask med papir. Dette kostet omtrent
250 000 kroner. Driftsforvaltning fortsetter arbeidet med & si opp eller reforhandle gamle serviceavtaler
for 4 holde kostnadene sa lave som mulig. En del serviceavtaler skal erstattes med
kontrakter/rammeavtaler. Ny rammeavtale pa 1as og beslag er under arbeid i 2018 og 2019.
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Tekniske tjenester

Boligforvaltning: Avdelingen skal oppfylle kommunens forpliktelser til & skaffe, drifte og leie ut boliger
til flyktninger, personer med omsorgs- og pleiebehov, vanskeligstilte pa boligmarkedet, samt andre nér
dette folger av lov eller forskrift. Avdelingen har 4,6 &rsverk. En langvarig presset bemanningssituasjon
teerer pé de ansatte og betyr blant annet at vi ikke far klargjort boliger sa snart som vi skulle gnske. Vi
hadde ved é&rsskiftet 307 boliger, som er en gkning pd én bolig fra i fjor. Kostragruppe 13 har
gjennomsnittlig 19 kommunalt disponerte boliger per 1 000 innbyggere. Askgy har 11 boliger per 1 000
innbyggere. Ved utgangen av aret var det 13 husstander pé venteliste til kommunal bolig.

Samferdsel

Avdelingen for samferdsel har ni ansatte, og er organisert pa forvaltning, drift og en prosjektenhet. Pa
forvaltning er det i dag 2,5 arsverk i tillegg til innleid 0,3 arsverk. Arbeidsoppgavene inkluderer
saksbehandling av blant annet avkjorsler, dispensasjon for byggegrenser, graving i offentlig vei,
skiltvedtak, trafikksikring, revisjoner av bruksklasser og veilister, ssknader om endrede bruksklasser,
uttalelser til reguleringsplaner og tekniske planer. Forvaltningen driver ogsad med nedklassifisering av
vei, overtakelse av veier, offentlige haringer, uttalelser i plansaker, renovasjon (BIR privat), utleie av
noen offentlige utearealer og deltakelse i kartforretninger.

Driftsavdelingen har oppgaver og rutiner som er nadvendig for at bygning eller anlegg skal fungere som
planlagt. Kontroll og preving for & finne ut om det kreves tiltak, eller om gjennomferte tiltak er riktig
utfort. Driftsavdelingen har ansvaret for drift og vedlikehold av kommunale kaier, fortau/gangveier,
broer, parkeringsplasser, grentomrader, veilys, kaier og renovasjon. Hvert ar lager driftsavdelingen et
program som det arbeides etter. Det lages ogsa en egen arsrapport.

Prosjektenheten har ansvaret for starre og mindre prosjekter som for eksempel trafikksikringstiltak.

Vann og avlap

P& samme mate som samferdselsavdelingen er ogsa vann og avlgp (VA) delt inn i tre: forvaltning, drift
og prosjekt. Forvaltning handterer, med 11,5 arsverk, hovedsakelig saksbehandling, grunnavtaler
tilknyttet prosjekter, VA-avgifter og renhold. I tillegg driver forvaltning med juridiske avklaringer for
alle tre ansvarsomradene. Det er spesielt mange avtaler inn mot grunneiere i investeringsprosjekter. Det
ble gjennom é&ret handtert i overkant av 200 formelle forvaltningssaker knyttet til ordineer
saksbehandling. Dette gjelder hovedsakelig DS-saker, tilknytning til kommunale ledninger,
utslippssaker, forhandsuttalelser i byggesaker og sluttkontroller. I tillegg hdndteres en god del uformelle
saker. Dette gjelder i hovedsak telefonhenvendelser vedrgrende informasjon om bade privat og offentlig
ledningsnett og avgiftssparsmal.

Innen driftsansvaret er det 11 arsverk og her er den daglige driften og vedlikeholdet av kommunens
vann- og avlgpsanlegg primaroppgaven. Det er etablert degnvakt som gjar at anleggene handteres hele
degnet gjennom hele dret. Innen prosjekt er det 11 arsverk. De viktigste prosjektene det ble jobbet med
i 2018 under produksjon er hgydebasseng pa Lenvarden, Dyrdalsfjellet og Frudalen. De to ferstnevnte
har ogsa tilhgrende ledningsnett som det er jobbet med. Overforingsledning Askevatn-Ingersvatn var
ogsa blant prosjektene, samt Slettebrekka-Lindhaugen og Erdal-Hop.

19.2. Mal, tiltak og resultater
Tabell 55: Mdl, tiltak og resultat i 2018 for teknisk avdeling

Tiltak Resultat

Brann og redning Tilsyn kommunale boliger uten | Ikke malt. Malet viderefgres i 2019.
ildsted. Brannlgftet: Utdeling av
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Mal

Skape en tryggere hverdag for
risikogruppen i kommunen

‘ Tiltak

komfyrvakter, roykvarslere,
brannhemmende sengetay

‘ Resultat

Tilsyn med seerskilte brannobjekt

etter risikoanalyse

Gjennomfert risikoanalyse av
alle objektene og prioritert tiltak
i henhold til analyseresultat

Frigjort forebyggende ressurser til andre
brannforebyggende oppgaver

Gjennomfgre
informasjonstiltak i
arshjul 2018

motivasjons- og | 6.
henhold il

klasseundervisning,

nasjonale kampanjer — apen
dag, komfyrvaktens  dag,
rgykvarslerens dag m.m.
Besgk i gjestebathavner i
sesongen

Alle tiltak gjennomfart.

Veere aktiv bidragsyter
brannsamarbeidet Vest brann og

redningsregion

Meldt interesse til sekretariatet i
samarbeidet

inn i

Brannsjef leder fagutvalg
ngdmeldetjenesten. Leder
forebyggende deltaker i feie- og
tilsynsarbeidsgruppe

Behandle alle sgknader fra og
tilsyn
salgssteder av pyroteknisk vare

gjennomfgre

Saksbehandling,
alle | politi, tilsyn

dialog med

Alle saker behandlet. Tilsyn med alle 13
salgssteder gjennomfgart.

Fortlgpende

registrering/avregistrering
nedgravde tanker, brannfarlig vare
og ildstedsmeldinger

Saksbehandling og radgivning
av

Gjennomfgre
henhold til forskrift.

feiing/tilsyn i

Anskaffet nytt fagprogram.
Varslet feiing/tilsyn i henhold til
plan

Gjennomfart risikoanalyse for hyppighet
til hver boenhet/fritidsbolig

Jke treffprosenten pa utferte

feiingerf/tilsyn

Nytt fagprogram hvor boligeier
kan kommunisere og foresla ny
tid for gjennomfering. Ble
iverksatt desember 2018.

Revisjon og oppdatering av rutiner | Alle

og prosedyrer

rutiner lagt inn i
kvalitetssystem. Prioritert
oppdateringsrekkefalge

Arbeidet fortsetter i 2019

Etablere tilpasset gvingsomrade

Ses i sammenheng med evt.
utvikling pa eiendommen ved
brannstasjon. Vest brann og
redning  planlegger  mobilt
gvingsanlegg

Arbeidet fortsetter i 2019

Videreutvikle kompetanse blant

mannskaper

Kurs og gvelser

Innfgring beslutningsstatteverktay Plivo,
varme reykdykk, derforseringskurs, bruk
av IR-kamera, samvirkegvelser med
politi, tunnel- og tungredningsavelser
med Bergen brannvesen, 1 deltaker
BERIIl, 1 deltaker utrykningsleder
modul C, Norges brannskole

Linjegang etablert og igangsatt

Oppleering, sikker jobbanalyse,
utarbeide rutiner

Tjeneste iverksatt. Ca. 2 000 kummer
kontrollert.

Verneutstyr skal vaere godkjent

Kontrollere alt verneutstyr.
Erstatte defekt verneutstyr

Utskifting planlagt.
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Mal ‘ Tiltak ‘ Resultat

Eiendom Sikre fremdrift i trdd med | Byggetrinn 1 Kleppestgs barneskole
Gjennomfare prosjekter vedtatt i bevilggt sum og vedtatt | ferdigstilt

budsjett og sektorplaner byggetid

Skaffe boliger til malgruppene i | Kjgpe nok boliger i markedet. | Malet er lavere ventelister for bolig
boligsosial handlingsplan Bruke tilvisningsavtaler

Sikre god drift og vedlikehold av | Ha nok ressurser  og | Malet er & redusere antall avvik pa bygg

kommunale bygg og boliger kompetanse tilgjengelig og boliger

Samferdsel Lage gode driftsplaner og | Vi har ikke nddd de malene som vi har
Gjennomfgre tiltakene  som | futiner beskrevet i arsplanen pa grunn av en tgff
beskrevet i arsplan vinter som tok mye av budsjettet 2018.

Gjennomfgre tiltak i henhold til var | God prosjektering og ekt fokus | Vi har nddd de malene som vi har

Trafikksikkerhetsplan pa prosjektledelse beskrevet i vart program

Vann og avlep Sikre forsvarlig vedlikehold i | Ble utfordret pa mengden under
Tilstrekkelig mengder | takt med nedvendig utbygging. | vannkrisen, men det var hele tiden
helsemessig, trygt drikkevann helsemessig, trygt drikkevann.
Transport og rensing av forurenset | Sikre forsvarlig vedlikehold, i | Vedlikehold av avigpssystemer ble noe

avigpsvann forer  ikke il | takt med n@dvendig utbygging | nedprioritert under vannkrisen.
helseskade, gar ikke ut over
trivselen eller skader naturens
evne til produksjon og
selvforsyning

Sikre at innbyggere blir tilknyttet | Etablere prosjektgrupper for | Har nesten nadd malsetningen om antall
kommunale vann- og | avgiftsfangst nye abonnenter i 2018, til tross for
avlgpstjenester omprioriteringer under vannkrisen.

19.3. Viktige begivenheter

Kvalitetsarbeid/ISO-sertifisering investeringer

Teknisk har pd VA og Eiendom startet opp arbeid med nytt kvalitetssystem for investeringer etter
revisjonen hos VA tidligere. VA og Eiendom har felles interesser pa investeringssiden og jobber sammen
frem et kvalitetssystem som legger opp til mulig ISO-sertifisering etter ca. 2,5 ar. Arbeidet er kommet
godt i gang og ansatte gjor en svaert god jobb med denne prosessen.

Vest brann og redningsregion (VBR)

VBR hadde formell oppstart 1. juni 2018. VBR er et langsiktig faglig samarbeid mellom selvstendige
brannvesen i 17 kommuner i Bergensregionen. Over 80 % av befolkningen i Bergensregionen bor i disse
kommunene. Gjennom samarbeidet etableres det faglige nettverk, regional innsats- og lederstotte,
overordnede plandokumenter og felles kvalitetsstandarder. Hovedhensikten med samarbeidet er &
skape en tryggere hverdag for innbyggerne gjennom et formelt og strukturert nettverk for deling av
kunnskap og erfaring.

Brannleftet

I 2016 feiret Gjensidige sitt 200-arsjubileum, og som starste eier i forsikringsselskapet gnsket
Gjensidigestiftelsen & markere dette med en gave til det norske samfunnet. Gaven er «Det store
brannlgftet», som er et prosjekt med ulike tiltak som pa kort og lang sikt vil trygge hverdagen til
befolkningen ytterligere. Askey kommune fikk etter seknad innvilget kr 810 000 til 225 komfyrvakter,
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1 050 reykvarslere, 242 brannhemmende sengetaysett som blir delt ut til risikogruppene etter sgknad.
I tillegg fikk en fire mobile vanntikeanlegg som kommunen disponerer til bruk hos pleietrengende som
bor hjemme.

Vann og avlep

I forste kvartal ble siste del av filtermassen pa Kleppe Vannbehandlingsanlegg skiftet ut. I denne
perioden ble det sendt ut kokevarsel for a ivareta folkehelsen p& grunn av at det var en risiko for at
renseprosessen kunne svikte under arbeidet. Kommunen hadde i 2018 en vannkrise som formelt varte
fra 17. juli til 19. september. I forkant av vannkrisen, ble det innfort vannsparing fra 28. mai. Dette var
en svert belastende periode for hele VA. Seksjonen méatte kontinuerlig omprioritere oppgaver, noe som
forte til store etterslep pa ordinaere oppgaver.

19.4. Ngkkeltall

Brann og redning
Tabell 56: Diverse statistikk for avdelingen

Arbeid Antall Hendelse ‘ Askoy l Bergen ‘ (015 ‘ Fjell ‘ Lindas

Feiing og tilsyn med ildsteder Akutt 1 27 2 2 2
forurensning
Boenheter 8 655
Skorsteiner Brann i bygning 13 136 11 15 9
Fritidsbolig 500
Brann i gress 4 24 4 5 8
lidsteder 12163 eller innmark
Utfart 2379 Brann i skog 5 110 7 3 4
Tilsyn eller utmark
Varslet 3228
Brannhindrende 3 13 2 1 2
Utfart 749 tiltak komfyr
Feiinger
Varslet 1527 Trafikkulykke 27 107 17 | 12 28
SrediETs el 28 Tabell 57: Sammenlikning med nabokommuner for utvalgte

hendelser relatert til utrykning.

Forebyggende og beredskap

A 107
Saerskilte
brannobjekt B 44
C 1
Tilsyn A 44
(prioritert i
handlingsplan | B 8
basert pa
risiko) C 1
6. kl. undervisning (elever) 420
Arrangerte kurs 27
Saksbehandling fyrverkeri 13
Barnehagebesok 16
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Tabell 58: Antall utrykninger 2009-2018 (rapporteringssystem endret i 2016, tabellen er tilpasset gammel mal)

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Falsk alarm 1 2 0 1 0 2 1 0 13 15
Ungdig alarm 78 107 81 76 77 48 72 93 100 102
Gressbrann 8 1 1 5 10 6 2 0 & 4
Bilbrann 7 2 6 4 6 3 3 2 2
Brann i bat 2 0 0 1 0 2 0 1 0
Pipebrann 8 8 3 1 5 4 1 3 1 0
Annen brann 9 16 8 15 22 10 9 9 9 10
Brannhindrende tiltak 5 6 10 5 7 4 7 15 11 25
Trafikkulykke 21 21 22 25 20 40 13 14 24 27
Vannskade 10 15 8 7 21 8 11 5 23 22
Akutt forurensning 17 19 21 5 11 20 14 4 13 6
Annen assistanse 33 82 49 54 56 50 88 81 50 51
Bygningsbrann 0 13 19 14 11 7 7 12 15 13
Totalt 199 292 228 213 246 199 230 239 265 276

Eiendom

Alle vedlikeholdsoppgaver som er

utfert blir meldt politisk i starten av
2019. Til forvaltning, drift og
vedlikehold ble det brukt
kr 15 420 692. Til ekstra vedlikehold av
barnehager ble det brukt 2 millioner

De viktigste sakene innen boligdrift i 2018

Arbeidet knyttet til Husbankens boligsosiale velferdsprogram
har pagatt gijennom aret.

Det er inngatt tilvisningsavtale med en utbygger. Ved
ferdigstillelse av prosjektet vil vi ha tilvisningsrett til 10 av 27
boliger pa Lindhaugen.

kroner. Ved skole ble det brukt e Detersolgt1 boligietsameie da vieier to andre boliger der.
kr 14 307 138 pé ekstra vedlikehold. o Det er kjapt to boliger, begge disse er familieboliger.
e Vihadde innflytting i 58 boliger.
Drift- og vedlikeholdsressursen e Deler av boligmassen er gammel og det ma gjores store
] oppgraderinger mellom leieforhold
tilsvarer kri21 per kvadratmeter. o Deler av boligmassen er utsatt for hoy slitasje. Vi opplever
Ekstra vedlikehold til skoler tilsvarer ogsa noe skadeverk
kr 246 per m2 og til barnehagene kr 344 . Utvendlifg ' vedlikehold av deler av bygningsmassen er
mangelfu

per m?. Anbefalt norm for bygg med e Vi samarbeider med Brukervakimestertjenesten (BVT) om
levetid pa 60 ar er kr 170 per m2 (Holte- deler av vedlikeholdet. BVT utfgrer ogsa stell av grgntarealer,
nokkelen 2012). Under drifts- og f[I)yt:iglg 09: f;;treffaﬂergg;gggakver- 20 o4 fordringer | 2018

: 2 o et ble utgiftsfe roner i tap pa fordringer i .
vedlikeholdskostnader regnes bade e Ved utgangen av 2018 var det utestdende ca. 2,84 % av siste

kjop av materiell og tjenester utfort av

12 maneders utfakturerte belgp.

private og interne avdelinger i e Det er stort fokus pa & minimere tomgang, husleierestanser

kommunen (samferdsel og tap. Det ble gjennomfgrt tre utkastelser, som er det
. ’ samme som i 2017.

brukervaktmestertjenesten og

Askgyhallene KF).

Samferdsel

I 2018 er det utfort fjellsikring ved Hangytangen, Haugland skole, Kollevigvegen (v/ Tveitaneset) og
Listerholene. Det er ogsa gjort arbeider med fortau flere steder, deriblant 400 meter bade péa
Listerholene og Ospedalen. Det er utfert oppdrag i forbindelse med rekkverk og stepekanter i
Kollevagvegen og Krokdshaugane, samt kortere strekk andre steder og det er arbeidet med skilting.
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Diverse investeringsprosjekt innen samferdsel

Erdalsneset — fartsdempere, belysning, overgangsfelt, fortau, skilting, universell utforming

Erdalsvegen — fartsdempere, belysning, overgangsfelt, skilting

Innfartsparkering Kleppestakaien — 75 nye parkeringsplasser

Hvitmaling av tunnel og underganger

Strusshamnvegen — fartsdempere, fartsgrense, fortau, skilting, belysning, universell utforming

Veillys skiftet fra kvikkselv til Led 983 stk.

Diverse asfaltprosjekter (asfaltert tisammen ca. 7,2 km, altsa omtrent 28 000 m? eller ca. 3 881 tonn utlagt)

Vann og avlep

Ved utgangen av aret hadde avdelingen ansvaret for 182 km vannledning, 135 km spillvannsledning og
95 stasjoner (alt fra pumpestasjoner til ulike renseanlegg). Kommunen har 9 641 vannabonnenter og
8 166 avlgpsabonnenter. Det ble gjennom éaret levert 3,35 millioner kubikkmeter vann fra tre vannverk.
Dette er en reduksjon pa ca. 10 % fra aret for. Nesten alt drikkevann pumpes. Det betyr at reduksjon i
vannforbruk forer til redusert stremforbruk. I 2018 ble det lagt 4 846 meter ny vannledning, 1 912 meter
ny spillvannledning og 54 meter overvannsledning.

Trender for Teknisk

Det er i lgpet av hgsten 2018 gjennomfert en tilpasning av regnskapstall mot Norsk Standard for
forvaltning, drift og vedlikehold (NS 3454). Dette arbeidet er gjennomfort tilbake i tid (2010-2018) og
kan né presentere trender for utvikling i forbruk pa de enkelte omradene. 2018-tallet er forelgpig ikke
kvalitetssikret og er i NS 3454-sammenheng vist estimater gitt pd naveerende tidspunkt.

Tallene nedenfor kan forstas slik i NS 3454-sammenheng:

e Forvaltning (F): Kostnader som gar pa det administrative omrédet. Dette kan vere lonn til
administrasjon, HR, andre fellesfunksjoner fra et ansvarsomrade.

e Drift (D): Er kostnadsomrédet som en innehar sé lenge en har en gitt enhet. Omfatter alle oppgaver
og rutiner som er ngdvendig for at en enhet skal fungere som planlagt bade funksjonelt, teknisk og
gkonomisk.

e Vedlikehold (V): Omfatter de aktiviteter/kostnader som er ngdvendig for & opprettholde en enhet
og de tekniske installasjonene pa et fastsatt kvalitetsniva, og dermed gjore det mulig & bruke enheten
til sitt tiltenkte formal innenfor en gitt brukstid.
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19.5. @konomi
Tabell 59: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer
Totalt Lenn uten selvkost
Budsjett 2018 34 467 759 83 582 279 76 631 259
Regnskap 2018 44 321 900 83 559 233 78 240 670
Avvik (B-R) -9 854141 (- 22,23 %) +23 046 (+ 0,03 %) 1609411 (- 2,06 %)

Regnskap 2017 39 603 306 79 889 297

Regnskap 2018 44 321 900 83 559 233

72 753 602

78 240 670

Avvik (2018-2017) +4718594 (+11,91%) +3 669936 (+4,59 %)

+5487 068 (+ 7,54 %)

Avvik regnskap 2018

Det er folgelig flere mindre tiltak som summert blir et avvik, men her er noen av de storste avvikene:

e Brann og redning: Beredskapsavdelingen hadde et merforbruk péd i overkant av 1,2 mill.
Merforbruket skyldes i hovedsak kostnader til vikarer pa grunn av sykefravaer og permisjoner,
hoyere husleie enn budsjettert og uforutsette driftskostnader pa bilparken.

¢ Lognnskostnader: Teknisk har i flere enheter styrket bemanning ute i driften.

e Vannkrisen (VA): Vannkrisen sommeren 2018 har medfart et naturlig merforbruk. Merforbruket er
knyttet bade til selve krisen, men ogsa etterarbeid. Redusert nedbgr har ogsa pavirket avlgpsnettet,
hvor ekstra innsats med rengjering har vaert ngdvendig. Eldre utstyr har medfert tilfeller av

kokevarsel. Dette igjen pavirker normal drift sett i lys av kostnader.
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20. Areal og samfunn

20.1. Oppgaveomrade

Avdelingens ansvarsomridde er blant annet kommuneplanen, kommunedelplaner,

Areal og samfunn _

offentlige

reguleringsplaner, plan- og byggesaksbehandling, oppmaling, seksjonering, adressering, kartverk,
konsesjon, landbruk og milje. Avdelingen driver innenfor 4 selvkostomrader, oppmaling, byggesak, plan
og seksjonering. Avdelingen er organisert i tre seksjoner, utfra arbeids- og ansvarsomrade:

e Seksjon oppmaéling: Avholder oppmaélingsforretninger, har ansvar for matrikkelforing,

adressering, seksjonering, fakturering og megleropplysninger.

e Seksjon byggesak og private planer: Behandling av bygge- og delingssgknader etter plan- og

bygningsloven, oppfelging av ulovligheter, tilsyn, konsesjon og behandling av private

reguleringsplaner.

e Seksjon plan og utvikling: Ansvar for utarbeidelse av planstrategi, kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel, kommunedelplaner, offentlige reguleringsplaner (omréadeplaner og
detaljplaner), GIS/kartverk, landbruk og miljg.

Avdelingens ledergruppe bestar av fagsjef og seksjonsledere.

20.2. M3, tiltak og resultater

Tabell 60 viser en oversikt over offentlige planer som seksjon plan og utvikling har arbeidet med i 2018,
og status pé arbeidet. Status for handlingsplaner finner en under den enkelte kommunalavdeling,.

Tabell 60: Mdal, status og fremdrift for 2018 for avdelingen areal og samfunn

Mal ‘ Status ‘ Fremdrift

Kommuneplanens arealdel | Fremmet til 1. gangs behandling i | Utsatt til februar 2019
2016-2030 desember 2018

Kommunedelplan — Helse og | Sluttbehandlet Vedtatt 3. mai 2018, (K-sak

livskvalitet

PS 44/18)

Kommunedelplan — Barn og
unge

Utarbeider planprogram

Sluttbehandling mars 2020

Kommunedelplan klima, miljg
og infrastruktur

Planprogram vedtatt. Planarbeid pagar

Sluttbehandling desember 2019

Interkommunal
naeringsarealplan

Planprogram vedtatt

Planen ble utsatt som fglge av
arbeidet med
kommunesammenslaing i region
vest. Arbeidet er ikke startet opp
igjen per 2018.

Handlingsplan for klima, miljg | Avventer vedtatt kommunedelplan klima, | Ikke startet
og infrastruktur miljg og infrastruktur

Temaplan for gang- og | K-sak 31.5.18 — Trygge skoleveger Oppstart 2019
sykkelstrategi

Kartlegging av forurensning i Fullfart

Skiftesvik

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune


https://askoy.kommune.no/radmann-ledelse-og-stab/fagavdeling-areal-og-samfunn/seksjon-oppmaling
https://askoy.kommune.no/seksjon-byggesak-og-private-planer
https://askoy.kommune.no/radmann-ledelse-og-stab/fagavdeling-areal-og-samfunn/seksjon-plan-og-utvikling

Areal og samfunn

Mal

Handlingsplan
Skiftesvik

forurensning

‘ Status

Sgkt Miljedirektoratet om midler il
utarbeidelse av tiltaksplan og
detaljprosjektering av tiltak mot forurenset
bunn i Skiftesvik

‘ Fremdrift

Sgknadsbehandling pagar

Plan 213 Kleppesta sentrum

Sluttbehandlet

Vedtatt 1.2.2018 (K-sak PS 4/18)

Plan 345 Askebakken del 1

Planarbeid pagar. Valg av trasé ikke lgst.

Forventer Igsning i 2019

Plan 346 Askebakken del 2

Vedtatt 13.12.2018 (K-sak PS 158/18)

Vedtatt
158/18)

13.1218 (K-sak PS

Plan 348 Florvag skole

Det arbeides med lgsninger for innsigelse
vedrgrende Florvagbakken

Ny behandling 2. kvartal 2018

Plan 362 Myrane

Planforslag pa haring/offentlig ettersyn

Sluttbehandling plan var 2019

Plan 369 Byneset

Planarbeid har ligget i bero i pavente av
SAHARA-prosjektet

Starter opp igjen januar 2019

Plan 378 del av sgre Erdal kai

Planen ble lagt i bero i pavente av prosjekt
fiordbybane

Planarbeidet kan starte opp igjen
i 2019

Plan 387 SAHARA

Planarbeid avventet
vedrgrende konseptvalg VA

avklaringer

Planen anbefales avviklet.

Politisk sak i 2019.

Plan 483 gang- og sykkelvei
Tveit skole - Ravnanger

Planprogram vedtatt. Planarbeid pagar.
Forsinket grunnet vansker med a skaffe
flate til grunnundersgkelser

1. gangs behandling 3. kvartal
2019

Plan 487 Skogstunet skole Gjennomfgrt arkeologisk samt arbeid med | Utsatt
trafikkanalyser/hydrologi
Plan 492 ny Erdal barneskole Planarbeidet utsatt som fglge av evt. ny | Utsatt

lokalisering

Plan 495 gang- og sykkelvei
Munkebotn

UTM valgt alternativ 3 som grunnlag for
videre arbeid med planen.

Sluttbehandling 2. kvartal 2019.

Plan 502 Bergheim

Utarbeidet planprogram. Planarbeid pagar

Sluttbehandling 1. kvartal 2020

Plan 504 Svartedalsvegen

K-sak 31.5.18 — Trygge skoleveger. Meldt
oppstart. Planarbeid pagar.

1. gangs behandling 2. kvartal
2020

Plan xx — planskilt kryssing | K-sak 31.5.2018 — Trygge skoleveger. Oppstart 2019
fv 562 ved Revura

Plan xx — gang- og sykkelvei | K-sak 31.5.2018 — Trygge skoleveger. Oppstart 2019
langs Berlandsvegen

Plan xx — omréadeplan | lkke finansiert Utsatt

Mjalkeviksvarden

Plan 16 — mindre endring —
Follese skole

Trafikksikkerhetstiltak

Delegert vedtak 410/18, datert
13.6.2018

Plan 400 — mindre endring —
Kleppestg barneskole

Flytting av busslomme 10 meter mot
nordvest

Delegert vedtak 1170/17, datert
5.12.2017.

Plan 412 — mindre endring —
Erdal nye gravplass

Utvidelse av landbruksomrade innenfor
5/127

Delegert vedtak 196/18, datert
5.3.2018
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Areal og samfunn

20.3. Viktige begivenheter

Kommuneplanens arealdel ble levert til politisk behandling i desember. Arbeidet startet i 2016 og har
denne gangen vert et omfattende og ressurskrevende arbeid, blant annet med en total gjennomgang av
samtlige reguleringsplaner for utarbeiding av boligprognoser. 1 tillegg foreligger det en rekke
utredninger som blant annet senterstruktur, handelsanalyse, kjerneomrader for landbruk,
friluftskartlegging m.fl. 2 &rsverk har fast veert knyttet opp mot arbeid i hele perioden. Det har blitt
nedlagt betydelige ressurser ogsa i medvirkningsarbeidet.

Skréfoto: I samarbeid med kommunene Os, Sund, Fjell og @ygarden, har kommunen tatt i bruk skrafoto
(flyfoto som viser fasader pa hus, terreng og vegetasjon). Prosjektet var ferdigstilt i desember 2018.

Skanning av arkiv: Byggesaksarkivet er ferdig skannet og arbeidet med skanning av oppmaélingsarkivet
er godt i gang.

Ny eierseksjoneringslov tradte i kraft 1.1.2018. Det ble samtidig innfert selvkostdekning for
seksjoneringssaker.

Miljokartlegging og risikovurdering av sjosedimentene i Skiftesvik: Det ble gjennomfert et
undersgkelsesprogram med innhenting av miljginformasjon fra 32 lokaliteter i Skiftesvik og
omkringliggende omréder. Risikovurderingen ble utfert separat for 5 delomrider som inkluderte
Skiftesvik og tilstotende sjgbunnsarealer. Det er sgkt Miljadirektoratet om midler til utarbeidelse av
tiltaksplan og detaljprosjektering av tiltak mot forurenset sjgbunn i Skiftesvik.
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20.4. Ngkkeltall

Figur 29: Utvikling av antall rekvirerte og Figur 30: Gjennomsnittlig saksbehandlingstid
behandlede oppmdalingssaker (dager) og antall saker med saksbehandlingstid
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Figur 31: Utvikling i antall mottatte og Figur 32: Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for
behandlede seksjoneringssaker seksjoneringssaker (stiplet linje viser lovbestemt
frist)
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I 2017 startet en opp arbeidet med & fa registrert inn eiendommer som mangler i matrikkelkartet. Ved
oppstart var det 553 eiendommer som ikke var registrert i kartet, dette tallet er n& redusert til 449.
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for seksjoneringssaker har gkt noe siden 2017, men er fremdeles
pé et akseptabelt niva, lovbestemt frist for behandling av slike saker er 12 uker.
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Figur 33: Antall adresseparseller/veinavn og Figur 34: Salg av megleropplysninger via
tildelte adresser Infoland
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Andelen eiendommer som har fétt en offisiell veiadresse er né pa 97,3 %. Det er fremdeles tre veier som
ikke er adressert grunnet at det enna ikke er fastsatt veinavn. Fra 2016 har det vaert en nedgang i antall
henvendelser fra eiendomsmeglere i forbindelse med salg av eiendommer. I 2018 var det 826
henvendelser mot 978 i toppéret 2016.

Figur 35: Antall boligenheter — Godkjente, igangsatte og de som er tatt i bruk

400
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100
0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Godkjent 137 127 300 206 219 169 214 146 91
—&— |gangsatt 116 150 227 292 210 211 180 149 94
—e—Tattibruk| 223 189 190 186 263 182 252 159 139

Ogsa for 2018 er det registrert nedgang i boligbyggingen. Dette gjelder bade godkjente, igangsatte og
boliger tatt i bruk. Det er en halvering av antall godkjente og igangsatte boliger i forhold til antallet i
2016.

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune



Areal og samfunn

Figur 36: Antall mottatte bygge- og delingssaker samt godkjente boenheter
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Figur 37: Gjennomsnittlig saksbehandlingstid
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2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 |
@ Delingssaker 26 15 26 15 12 27 32
O Byggesaker 21 17 21 17 17 25 34
OFerdigattester 6 6 6 6 4 7 8
O Midlertidig brukstillatelse 7 8 6 8 3 16 10

Saksbehandlingstiden er gkt noe siden 2016. Dette henger sammen med at en rekke mindre byggesaker
ble unntatt soknadsplikt det aret. Disse enkle sakene bidro til 4 holde saksbehandlingstiden nede. I dag
er det feerre men mer komplekse saker. Dette gjenspeiles i gkt saksbehandlingstid.

Figur 38: Delegerte saker og saker til Utvalg for teknikk og miljo (UTM)
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Figur 39: UTM-saker (klagesaker og dispensasjonssaker)
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Figur 40: Private reguleringsplaner
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20.5. @konomi
Tabell 61: Okonomisk oversikt for avdelingen med kommentarer
Totalt Lonn uten selvkost
Budsjett 2018 12 669 380 28 517 272 11 809 106
Regnskap 2018 10 843 225 30 812 695 10 329 602
Avvik (B-R) +1826155 (+16,84 %) -2295423 (-7,45%) +1479504 (+ 14,32 %)
Regnskap 2017 11 267 360 29 218 980 10 406 265
Regnskap 2018 10 843 225 30812 695 10 329 602
Avvik (2018-2017) -424135 (-376%) +1593715 (+545%) -76664  (-0,74 %)

Kommentarer til avvikene

Budsjett 2018 — Regnskap 2018

Regnskap 2017 — Regnskap 2018

Budsjett 2018 — Regnskap 2018 (Ignn)

Regnskap 2017 — Regnskap 2018 (Ignn)

Budsjett 2018 — Regnskap 2018 (uten selvkost)

Regnskap 2017 — Regnskap 2018 (uten selvkost)

Det er overfgrt midler til offentlige planer, alt er ikke brukt i
2018. Dette var frie midler som ble bevilget av
kommunestyret for 2018. Midlene ma rebevilges dersom
arbeidet skal utfares i 2019 eller senere ar.

Selvkostomradet plan har en negativ utvikling i forhold til
budsjett. Pa bakgrunn av dette har en fra 1.3.2019
midlertidig redusert bemanningen fra fire til ftre
saksbehandlere.

Liten endring mellom regnskapene for 2017 og 2018.

Det er ikke et reelt merforbruk av lgnn. Avviket ma ses i
sammenheng med refusjoner av
sykepenger/fadselspenger og eksterne refusjoner.
Lgnnsutgifter ma ses i sammenheng med refusjon av
fodselspenger og bruk av vikarer. Det har ogsa veert
engasjementstillinger.

Avviket begrunnes med ubrukte midler til offentlige planer
og salg av megleropplysninger over budsijett.

Ingen avvik.
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ARSREGNSKAP

21. Arsregnskap 2018

21.1. Regnskapsresultat

Askpy kommunes regnskap for 2018 viser et regnskapsresultat pa null. Netto
driftsunderskudd er pa 8 mill., som utgjer 0,4 % av arets driftsinntekter. Korrigert
for bruk og avsetning til bundne fond, er netto driftsunderskudd pa 22,6 mill. Det
settes av 27 mill. til disposisjonsfond, og 7,3 mill. er overfort til investeringer.

Driftsresultatet gjenspeiler en eokning i kommunens drifts- og aktivitetsniva.
Okningen er finansiert av gkte skatteinntekter, inkludert eiendomsskatt og
havbruksfondsmidler, og overforinger fra staten. Utgiftene har imidlertid gkt en
god del mer enn inntektene, og driftsresultatet er negativt for forste gang siden
2014, og svakt sammenliknet med andre kommuner.

Brutto driftsresultat

Driftsinntektene gkte med 99 mill. (4,6 %) fra 2017 til 2018, til 2 238,6 millioner kroner. Driftsutgiftene
gkte i samme periode med 122 mill. (5,9 %), til 2 186,5 mill. Sum driftsinntekter og sum driftsutgifter
gir et positivt resultat pa 49,3 mill., noe som er 25,4 mill. svakere enn i 2017. @kte skatteinntekter for
landet bidrar til & bedre resultatet ogsa for Askgy kommune, gjennom systemet for inntektsutjevning.

Finans

Samlede netto finansutgifter er hgyere enn i 2017, og har gkt mer enn i de andre kommunene. Aret har
vert spesielt med svingninger i finansmarkedet som gjorde at det métte fores et urealisert tap pa knapt
10 mill. Avdragene har gkt med 4,4 mill., og ldnerentene har gkt med en knapp million. I 2017 var
ldneopptaket minimalt pa grunn av at oppsamlede ubrukte lanemidler finansierte dette arets
investeringer. Ogsa i 2018 har overforte 1anemidler gitt mindre behov for laneopptak.

Netto driftsresultat

Et vanlig ngkkeltall i kommunegkonomien er netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. I 2018 er
dette tallet -0,4 %, mot 1,6 % i 2017. Ogsa de andre kommunene i kostragruppen har et darligere
driftsresultat i 2018 enn i 2017, men snittet ligger pa 1,7 %. For landet samlet er det pé 2,4 %.

Netto driftsresultat korrigert for bruk/avsetning bundne fond

@remerkede tilskudd og selvkostinntekter inntektsfares i kommuneregnskapet i dret de er kjent, mens
utgiftene kan palgpe i andre regnskapséar. Periodisering av disse inntektene for & sikre finansiering av
utgiftene nér disse palgper blir handtert gjennom bundne fondsavsetninger og bruk av disse. Netto
driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger, hvor bruk av avsetninger fra tidligere ar legges til
netto driftsresultat mens &rets avsetninger trekkes fra, vil dermed ofte gi et mer reelt bilde av den
gkonomiske utviklingen over tid enn netto driftsresultat.

Kommunens netto driftsresultat etter bundne avsetninger er pé -22,5 mill., som tilsier -1 %. I 2017 var
dette resultatet pa 22,8 mill. og 1,1 %.
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Avsetninger

Samlet avsetning til disposisjonsfond er pa netto 28 mill., og tilsvarer omtrent det regnskapsmessige
overskuddet fra 2017. Belgpet er 38 mill. mindre enn i 2017, da ogsé ekstraordinere skatteinntekter
gjorde det mulig & avsette mer enn normalt. Askgy kommune har i mange &r hatt lav, eller ingen netto
avsetning. Sterrelsen pé disposisjonsfondet er ved inngangen til 2019 ca. 127 mill. Disposisjonsfondets
andel er lavere enn tilrdidd minsteniva, og det andre kommuner har.

Regnskapsresultat i forhold til budsjett

Sentrale poster

Frie inntekter er 23,5 mill. over justert budsjett pa grunn av gkte skatteinntekter for landet og effekt av
skatteutjevning. Andre statlige overforinger er ogsa hayere enn budsjett, hovedsakelig pd grunn av at
det ikke er budsjettjustert for tilskuddsmidler og sykepenger mottatt gjennom aret. Tapsforingen pa
finansplasseringene utgjor budsjettdifferansen pa netto finansutgifter.

Lonnsutgiftene er 32,5 mill. hayere enn budsjettert. En del av dette er motposter til merinntekt som
folge av tilskuddsmidler og sykepenger. Nermere forklaring pa differanser finnes i
kommunalavdelingenes kapitler i arsmeldingen. Det er heller ikke gjort en teknisk budsjettendring for
avskrivninger, da dette er en foring med tilsvarende motpost. Avsetningen til ubundne fond er mindre
enn budsjettert, pa grunn av ngdvendige strykninger for 4 unnga et regnskapsresultat i minus.

Kommunal- og fagavdelingene

Kommunal- og fagavdelingene hadde i 2018 et samlet merforbruk pd 32,7 mill. sammenliknet med
justert budsjett. Det tilsvarer et avvik pa 2,1 % av tildelte rammer, og 21 mill. mer enn i 2017. Korrigert
for effekten av selvkost er merforbruket pa 24,7 mill. Budsjettavvik per kommunal-/fagavdeling fremgar
av Tabell 62 nedenfor, der mindreforbruk vises som (+) og merforbruk som (-). Det henvises til
arsmeldingens tekstdel for forklaringer pa budsjettavvikene.

Tabell 62: Regnskap, budsjett og avvik for kommunal-/fagavdeling. Mindreforbruk (+), merforbruk (-).

‘ Uten Selvkost

Kommunalavdeling Regnskap 2018 Budsjett inkl. Avvik B-R | Avviki % Avvik B-R | Avviki %
just.2018
Sentrale styringsorganer 97 571 741 95 582 962 -1988 779 1021 -1 496 052 101,6
Oppvekst 766 739 527 757 187 687 -9 551 840 101,3 -9 551 840 101,3
Levekar 698 801 328 685653 931 | -13 147 397 101,9 -13 536 617 102,0
Teknisk 44 321 900 34 467 759 -9 854 141 128,6 -1 609 411 102,1
Areal og samfunn 10 843 225 12 669 380 1826 155 85,6 1479 504 87,5
Totalt 1618277720 | 1585561719 | -32716 001 102,1 24714 414 101,5
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Bkonomisk oversikt drift Regnskap Budsjett 2018 Avvik just. Regnskap | %-vis utv.
(tall i hele 1000 kr) 2018 just. oppr. bud. vs. regn. 2017 17-18
Brukerbetalinger -78 201 -78 921 -79 488 =721 =77 954 0,3
Andre salgs- og leieinntekter -159 404 -158 612 -161 612 792 -147 394 8,1
Overfgringer med krav til motytelser -250 950 -203 283 -189 520 47 667 -238 165 54
Rammetilskudd -820 548 -806 097 -790 677 14 451 -796 585 3,0
Andre statlige tilskudd -128 591 -119 178 -103 463 9413 -112 304 14,5
Andre overfaringer -810 -810 -810 0 0
Inntekts- og formueskatt -745 203 -736 061 -760 881 9142 -715 329 4,2
Eiendomsskatt -54 893 -53 460 -53 460 1433 -51 428 6,7
Andre direkte og indirekte skatter 0 0 0 0 0
Sum driftsinntekter -2238599 | -2156 422 | -2 139 911 82177 | -2139 160 4,6
Lennsutgifter 1054239 | 1026 266 991 794 -27 973 968 412 8,9
Sosiale utgifter 299 708 295 170 286 676 -4 539 278 705 7,5
Kjgp av varer og tjen. som inngar i 244 522 210018 204 112 -34 505 231233 57
komm.tjen.prod.
Kjgp av tjen.som erstatter komm. 382 606 376 417 396 831 -6 189 389 680 -1,8
tjen.prod.
Overfagringer 119 857 123 737 133 669 3879 118 161 1,4
Avskrivninger 108 100 0 0 -108 100 95 662 13,0
Fordelte utgifter -19 750 -27 231 -33 141 -7 480 -17 362 13,8
Sum driftsutgifter 2189283 | 2004377 | 1979942 -184 906 | 2064 490 6,0
Brutto driftsresultat -49 316 -152 045 -159 969 -102 729 -74 669 -34,0
Renteinntekter og utbytte -37 087 -37 366 -31 866 -279 -38 102 -2,7
Gevinst  finansielle  instrumenter -636 0 0 636 -15111 -95,8
(omlgpsmidler)
Mottatte avdrag pa utlan 0 0 0 0 0
Sum eksterne finansinntekter -37 723 -37 366 -31 866 357 -53 213 -29,1
Renteutgifter og laneomkostninger 96 884 97 231 101 231 347 95 943 1,0
Tap finansielle instrumenter 9885 0 0 -9 885 416 2277,8
(omlgpsmidler)
Avdrag pa lan 96 425 94 626 92 626 -1799 91 955 4,9
Utlan 0 0 0 0 0
Sum eksterne finansutgifter 203 193 191 857 193 857 -11 336 188 314 7,9
Resultat finanstransaksjoner 165 470 154 491 161 991 -10 979 135 100 22,5
Motpost avskrivninger -108 100 0 0 108 100 -95 662 13,0
Netto driftsresultat 8 054 2 446 2022 -5 608 -35 231 -122,9
Bruk av tidligere ars -27 632 -27 632 0 0 -45010 -38,6
regnskapsmessige mindreforbruk
Bruk av disposisjonsfond -10 422 -10 086 -7 036 336 -829 1157,5
Bruk av bundne driftsfond -25 483 -13 912 -12 583 11572 -25176 1,2
Sum bruk av avsetninger -63 537 -51 630 -19619 11 907 -71 016 -10,5
Overfgrt til investeringsregnskapet 7 250 5700 5700 -1 550 639 1034,7
Dekning av tidligere ars 0 0 0 0 0
regnskapsmessige merforbruk
Avsetninger til disposisjonsfond 37 332 39 408 7 821 2076 65 198 -42,7
Avsetninger til bundne driftsfond 10 901 4076 4076 -6 825 12777 -14,7
Sum avsetninger 55 483 49 184 17 597 -6 299 78 614 -29,4
Regnskapsmessig 0 0 0 0 -27 632
merforbruk//mindreforbruk
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Regl:uskapsskjema 1A — Driftsregnskapet Regnskap Budsjett 2018 jugt‘."s::d. Regnskap
(tall i hele 1000 kroner) 2018 just. oppr. vs. regn. 2017
FRIE DISPONIBLE MIDLER
Skatt pa inntekt og formue -745 203 -736 061 -760 881 9142 -715 329
Ordinaert rammetilskudd -820 548 -806 097 -790 677 14 451 -794 355
Skatt pa eiendom -54 893 -53 460 -53 460 1433 -51428
Andre direkte og indirekte skatter 0 0 0 0 0
Andre generelle statstilskudd -120 025 -115 492 -101 992 4 533 -82 356
Sum frie disponible inntekter -1740669 | -1711110 | -1 707 010 29 559 | -1643 467
Renteinntekter og utbytte -37 050 -37 366 -31 866 -316 -38 102
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler) -636 0 0 636 -15 111
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutg. 96 803 97 231 101 231 428 95 788
Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 9 885 0 0 -9 885 416
Avdrag pa lan - inntekter 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan - utgifter 95 596 94 626 92 626 -970 91 955
Netto finansinntekter/- utgifter 164 598 154 491 161 991 -10 107 134 946
Til dekn.tidligere ars regnskapsmessige merforbruk 0 0 0 0 0
Til ubundne avsetninger 34 938 39 408 7 821 4470 65 198
Til bundne avsetninger 33 0 0 -33 1569
Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk -27 632 -27 632 0 0 -45 010
Bruk av ubundne avsetninger -7 036 -7 036 -7 036 0 0
Bruk av bundne avsetninger -2 096 0 0 2 096 0
Netto avsetninger -1793 4740 785 6 533 21757
Overfgrt til investeringsregnskapet 7 250 5700 5700 -1 550 639
Til fordeling drift : -1570614 | -1546 179 | -1 538 534 24435 | -1486 126
Sum fordelt drift (fra skjema 1B) 1570614 | 1546179 | 1538534 -24435 | 1458493
Regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk 0 0 0 0 -27 632
Regnskapsskjema 1B — Driftsregnskapet Regnskap Budsjett 2018 . Atv‘llnikd Regnskap
(tall i hele 1000 kroner) 2018 just. oppr. j\l,l: .regun.. 2017
Kommunalavdeling stab 101 041 98 842 94 594 -2 198 90 065
Kommunalavdeling oppvekst 764 869 755 287 749 913 -9 582 726 016
Kommunalavdeling levekar 697 203 684 295 665 981 -12 908 626 824
Fagavdeling areal og samfunn 10 843 12 669 10 926 1826 11 267
Kommunalavdeling teknisk 44 322 34 468 32474 -9 854 39 603
Askay kirkelige fellesrad 17 730 17 730 17 730 0 17 102
Askayhallene 6616 6616 6616 0 6 070
Fellesposter:
Tilskudd ressurskrevende brukere -57 700 -57 700 -46 700 0 -47 842
Mva. kompensasjon drift -120 - 0 120 -367
Mva. kompensasjon investering 0 - 0 0 0
Inndekking finans avg.finansierte inv. 0 0 0 0 0
Premieavvik / felles pensjonskostnader -18 675 -10 000 -10 000 8 675 -19 907
Legnnavsetningspott 0 3971 17 000 3971 0
Andre fellesposter 4 486 0 0 -4 486 9 662
Sum fordelt til drift 1570614 | 1546179 | 1538534 -24 435 | 1458493
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21.2. Utvikling i driftsinntekter og -utgifter

Driftsinntekter
Driftsinntektene gkte med 99 mill. (4,6 %) fra 2017 til 2018, til 2 238,6 millioner kroner.

Endelige tall viser en skattevekst for Askey pa 3,3 % i forhold til 2017. Skatteinntektene per innbygger
er pa 83,5 % av landsgjennomsnittet. Det er omtrent pd samme niva som i 2017. Etter skatteutjevningen
har Askey en skatteinntekt pa 94,5 % avlandsgjennomsnittet. Landet samlet hadde i 2018 en skattevekst
pa 3,8 %, en god del hgyere enn anslaget lagt inn i statsbudsjettet for 2018. Dette hadde, som for 2016
og 2017, sammenheng med tilpasning til skattereformen.

Andre statlige tilskudd har gkt som folge av stort volum pé tiltaksmidler. Overforingen fra
havbruksfondet er pé 4,5 mill. Kommunens driftsinntekter i 2018 ble 2 238 mill., og fordeler seg som
vist pa Figur 41.

Figur 41: Driftsinntekter etter kategori

Som Figur 42 (nedenfor) viser
= Rammetilskudd (821 mill.) ble de frie inntektene noe
hoyere enn budsjettert. Det
har sammenheng med at
skatteinntekten for landet ble
hgyere enn antatt, og at Askegy
kommune fikk sin del av
denne gkningen gjennom
skatteutjevningen. Over-
foringer med krav il
motytelser har gkt ogsd i 2018,
og er hgyere enn budsjettert.
Det er en merinntekt pa
tilskuddsmidler  til  ulike
prosjekter og tiltak og
sykepengerefusjon.
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Figur 42: Utviklingen i driftsinntekter i 2015-2018, justert budsjett 2018, mill. kr.
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Driftsutgifter

Sum driftsutgifter viser en gkning pa 6 % fra 2017. Veksten innenfor utgifter til lonn og sosiale utgifter
var i 2018 pé 106 mill. (8,6 %). Dette gjenspeiler en aktivitetsvekst og styrking av tjenestene, men ogsé
tilbakeforing av drift av sykehjem til kommunen. Laerernorm og bruk av tilskuddsmidler i fagavdeling
barn og familie star for de storste endringene.

Veksten innenfor kommunalt konsum av varer og tjenester er stgrre enn prisveksten.

Kjop av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon er omtrent pad samme niva som i 2017,
men omfatter bade at drift av sykehjemsplasser er tatt tilbake i kommunal regi, samt at tilskuddet til
private barnehager er redusert som folge av nedgangen i barnetall.

Lonn og sosiale utgifter utgjor hovedtyngden av kommunens driftsutgifter (65 %). Kommunalt konsum
av varer og tjenester stir pa 30 % og resten er overforinger og fordelte utgifter. Figur 43 viser fordelingen
av kommunens driftsutgifter i 2018.

Figur 43: Driftsutgifter etter kategori

u Lgnn og sosiale utgifter (1354 mill.)
uKjop av varer og tienester som inngar i komm.tjen.prod. (245
mill.)

uKjop av tjenester som erstatter komm. tjen.prod. (383 mill.)

Overfagringer/fordelte utgifter (100 mill.)

Lonn og sosiale utgifter er 32,5 mill. hgyere enn budsjettert og kjop av varer og tjenester er 34,5 mill.
hayere enn budsjettert. Avviket skyldes at det ikke er gjort budsjettjusteringer for aktivitet som folge av
tilskuddsmidler, bruk av sykevikarer og effekt av laerernormen.

Figur 44: Driftsutgifter i 2015-2018, justert budsjett 2018, mill. kr
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21.3. Utvikling i finansinntekter og —utgifter
Rente- og avdragsutgiftene gker ar for ar som folge av kommunens betydelige investeringer, som i all
hovedsak lanefinansieres. Figur 45 nedenfor viser utviklingen i kommunens lanegjeld.

Figur 45: Lanegjeld i millioner kroner
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Samlet lanegjeld sank fra 2016 til 2017 med 30 mill., som felge av at drets investeringer i stor grad ble
dekket av ubrukte l&dnemidler, men gkte igjen i 2018.

Kommuneloven stiller minstekrav til kommunens laneavdrag. Kravet beregnes med utgangspunkt i
lanegjelden til investeringsformal ved forrige &rsskifte. For & finne minimumsavdraget blir denne
dividert med veid levetid for de anleggsmidler som etter regnskapsforskriften skal inngé i beregningen.
Arets avdrag i driftsregnskapet pa 96,4 mill. tilfredsstiller lovens minstekrav, og er 4,5 mill. hayere i
forhold til avdraget aret for, men prosentvis omtrent pa samme niva. Med ny kommunelov vil kravene
til minimumsavdrag ake.

Figur 46: Netto ldnegjeld og laneavdrag i millioner kroner

3500 - r
2960
3000 - 2649 2829 2 774/— L
2 458 L
2500 - 2 100/
2000 -
1500

1000

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Avdrag i pst av netto lanegjeld Lanegjeld ekskl lan opptatt for videreutlan og forskutteringer

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune


https://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§50

Arsregnskap 2018

Figur 47 viser
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Figur 47: Netto finansomrddet, i millioner kroner

21.4. Utvikling i netto driftsresultat, fondsavsetninger og overfgringer til
investeringsregnskapet

Netto driftsresultat

Kommunens netto driftsresultat uttrykker hvilke midler som ikke er brukt til drift og betjening av l&n.
Et positivt driftsresultat gir mulighet for avsetning til investeringer eller til sparing for senere bruk
(avsetning til driftsfond). Et negativt driftsresultat mé& dekkes inn gjennom reduserte avsetninger eller
bruk av tidligere ars avsetninger. Kommuneloven setter krav om at lgpende drift ikke kan finansieres
ved laneopptak eller andre kapitalinntekter.

Tabell 63: Netto driftsresultat, Askoy kommune 2014-2018

‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Netto driftsresultat i hele 1 000 -2842 | 29510 | 75207 | 35231 | - 8054

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter -0,16 1,57 3,78 1,65 -0,36

Driftsresultatet for 2018 er negativt for farste gang siden 2014. I 2016 var det serlig godt, og gjenspeiler
at ekstraordinzrt hegye skatteinntekter ble brukt til & styrke kommunens gkonomiske posisjon.
Utviklingen med et gradvis svakere driftsresultat i 2017 og 2018, folger resten av landet. Sammenliknet
med snittet i kommunegruppen ligger kommunens driftsresultat gjennomgaende pa et lavere niva.

Netto driftsresultat og samlede fondsavsetninger (utenom avsetning av regnskapsmessig overskudd) for
perioden 2014-2018 fremgéar av Figur 48 nedenfor.

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune



Arsregnskap 2018

Figur 48: Netto driftsresultat, avsetninger og overforing, regnskapsmessig resultat (i millioner kroner)
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Fondsavsetninger

Frie fondsavsetninger omfatter tidligere 4ars regnskapsmessige mindre-/merforbruk og
disposisjonsfond, og er midler som fritt kan benyttes til drift eller investeringer. Frie disposisjonsfond
har betydning for kommunens evne til 4 téle driftsunderskudd. Hvis inntektene svikter, eller utgiftene
er storre enn inntektene, er disposisjonsfondet en buffer som kan forhindre at det m& gjores
umiddelbare innskrenkninger og kostnadskutt i driften. Fondet sikrer ogsa dekning hvis kommunen far
regnskapsmessig underskudd. Det fungerer i praksis som en sparekonto. Per 31.12.2018 har Askay
kommune en saldo pa disposisjonsfondet pa ca. 127 millioner kroner.

Bundne driftsfond knytter seg til @remerkede tilskuddsmidler og selvkostfond. Hvis bruken av
tilskuddsmidlene ikke skjer i samme regnskapsar som de inntektsfores, settes de ubrukte midlene av pa
bundet driftsfond. Tilsvarende regnskapsfores det bruk av bundne driftsfond. Det er i 2018 en netto
bruk av bundne driftsfond pa 14,6 mill. Netto avsetning til disposisjonsfond er pa ca. 0,5 mill., men nar
det tas hensyn til avsetning av regnskapsmessig overskudd fra 2017 pd 27,6 mill., blir samlet avsetning
28 mill. Overforing til investeringsregnskapet pa 7,2 mill., og bruk av bundne avsetninger pa 14,6 mill.
For 4 unnga et negativt regnskapsresultat er det i henhold til regnskapsforskriften gjennomfert
strykninger pa 4,5 mill. av avsetningen til disposisjonsfond.

Tabell 64 under viser utviklingen i beholdningen av fondsmidler. Av disposisjonsfondet er 26,4 mill.
gremerket som finansfond. Av ubundne investeringsfond utgjer ca. 103 mill. kraftfondet. Avsetning og
bruk av fond er narmere spesifisert i note til regnskapet.

Tabell 64: Utvikling 1 beholdningen av fondsmidler

’ 31.12.2014’ 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

Disposisjonsfond 3309 15083 35983 100 353 127 264
Bundne driftsfond 30 528 43 529 58 777 45178 30 595
Ubundne investeringsfond 15123 109 130 116 636 115 804 117 222
Bundne investeringsfond 59 116 38 671 2 051 12 358 4 315
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21.5. Investeringer

I trdd med budsjettforskriften har Askey kommune oppjustert de arlige budsjettene med foregdende ars
ubrukte investeringsmidler for prosjekter med saktere framdrift, og nedjustert med foregiende &rs
overforbruk for prosjekter med raskere framdrift. Slik fir en hvert &r en oppdatert oversikt over

tilgjengelige midler for det enkelte prosjekt.

Figur 49: Budsjettavvik i investeringer, i millioner kroner
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Opprinnelig lanebehov i budsjett 2018 til investering i anleggsmidler var pi 313 mill. Av
budsjettjusteringen i K-sak 67/18 ble 172 mill. overfort fra 2017 til 2018. Lainerammen for anleggsmidler

okte med det til 485 mill.

Opptak av 1an til utldn pé 40 mill. kommer i tillegg. Det ble i 2018 brukt 305 mill. i lAnemidler, slik at
180 mill. kommer til overfering til budsjett 2019. For a redusere rentebelastningen og fa en mer presis
investeringsplan, mé det tilstrebes 4 gi mer realistiske anslag pa fremdriften i investeringsprosjektene.

Figur 50: Finansiering av investeringer

= Bruk av lan (342,9 mill.)

m Salg av aksjer og andeler (0,1 mill.)

= Mottatte avdrag pa utlan (20,9 mill.)

= Overfgrt fra driftsregnskapet (7,3 mill.)

m Bruk av ubundne investeringsfond (0,2

mill.)

= Bruk av bundne investeringsfond (22,7

mill.)

Kommunens samlede
investeringer er i all hovedsak
finansiert med laneopptak, og for-
delingen er vist i Figur 50. Avdrag
pad utlin og bruk av bundne
investeringsfond gjelder startlan
og nedbetaling av disse til Hus-
banken. Det er overfert fra drift
7,3 mill. i forhold til egenkapital-
innskudd KLP, midler til Struss-
hamn kultursenter fra bundne
driftsfond vedrgrende Kilstroms
Minde, samt 5mill. i forhold til
opprinnelig budsjettvedtak.
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Av samlet investeringsbehov pd 459 mill. i 2018 utgjer investeringene i anleggsmidler 375 mill., som
fordeler seg pé folgende tjenestegrupper:

Figur 51: Investeringer i anleggsmidler, fordelt pa tjenestegrupper

m Barn og unge (220 mill.)

= Eldre og omsorgstrengende (9 mill.)

w Kultur, kirke, idrett (16 mill.)

VA og renovasjon (94 mill.)

u @vrige tienestegrupper (36 mill.)

De starste investeringene i anleggsmidler i 2018 var Tveit skole med 117 mill. og Kleppesto barneskole
med 74 mill. Av VA-investeringene er det bygging av hgydebasseng som er det storste tiltaket.

Det som fares i investering, og som ikke er anleggsmidler, er for eksempel utldn og forskutteringer, kjop
av aksjer samt avsetning til investeringsfond. Bdde utldn og avsetninger gjelder startlan. Aksjer og
andeler omfatter egenkapitalinnskudd KLP og kjop av aksjer i Nedre Kleppe Grunneigarlag.
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@konomisk oversikt investeringer Regnskap Budsjett 2018 Avvik just. Regnskap
(tall i hele 1 000 kroner) 2018 just. oppr. bud. vs regn. 2017
Inntekter

Salg av driftsmidler og fast eiendom -2 428 -4 133 -3 000 -1 705 -2 576
Andre salgsinntekter 9870 0 0 -9 870 -243
Overfgringer med krav til motytelse -66 324 -2 000 0 64 324 -51 933
Statlige overfaringer -1 629 0 0 1629 0
Andre overfaringer -4 507 0 0 4 507 -3473
Renteinntekter og utbytte 0 0 0 0 0
Sum inntekter (A) -65 018 -6 133 -3 000 58 885 -58 224
Utgifter

Lennsutgifter 2095 0 0 -2 095 1669
Sosiale utgifter 668 0 0 -668 372
Kjgp av varer og tjenester som inngar i 310 052 493 366 316 090 183 314 265 757
komm.tjenesteproduksjon

Kijgp av tjenester som erstatter 812 0 0 -812 3 640
kommunal tjenesteproduksjon

Overfagringer 56 775 6 500 6 500 -50 275 54 666
Renteutgifter og omkostninger 4424 0 0 -4 424 3 846
Fordelte utgifter 0 0 0 0 0
Sum utgifter (B) 374 826 499 866 322 590 125 040 329 949
Finanstransaksjoner

Avdrag pa lan 29 048 26 400 4000 -2 648 6 327
Utlan 37 956 40 000 40 000 2044 45 854
Kjep av aksjer og andeler 984 907 700 =77 639
Dekning av tidligere ars udekket 0 0 0 0 0
Avsetninger til ubundne 1625 0 0 -1625 0
investeringsfond

Avsetninger til bundne investeringsfond 14 677 16 000 0 1323 10 307
Sum finanstransaksjoner (C) 84 289 83 307 44 700 -982 63 126
Finansieringsbehov (A+B+C) 394 097 577 040 364 290 182 943 334 850
Dekket slik :

Bruk av lan -342 923 -525 305 -353 462 -182 383 -316 884
Salg av aksjer og andeler -120 0 0 120 0
Mottatte avdrag pa utlan -20 878 -20 828 -5 128 50 -15 296
Overfort fra driftsregnskapet -7 250 -5 700 -5 700 1550 -639
Bruk av tidligere ars udisponert 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 -1200
Bruk av ubundne investeringsfond -207 -2 507 0 -2 300 -831
Bruk av bundne investeringsfond -22 720 -22 700 0 20 0
Sum finansiering -394 097 -577 040 -364 290 -182 943 -334 850
Udekket / udisponert 0 0 0 0 0
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imesoringer (a1 el RO | it g | (ol | budieive. | Regoskep

1 000 kroner) regnskap

Investeringer i anleggsmidler 374 826 499 866 322 590 125 040 329 949
Utlan og forskutteringer 37 956 40 000 40 000 2 044 45 854
Kjap aksjer og andeler 984 907 700 =77 639
Avdrag pa lan 29 048 26 400 4000 -2 648 6 327
Dekning tidl. ars underskudd 0 0 0 0 0
Avsetninger 16 301 16 000 0 -301 10 307
Arets finansieringsbehov 459 115 583 173 367 290 124 058 393 075
Finansiert slik :

Bruk av lanemidler -342 923 -525 305 -353 462 -182 383 -316 884
Inntekter fra salg av anleggsmidler -2 428 -4 133 -3 000 -1705 -2 576
Tilskudd til investeringer -6 136 0 0 6 136 -3473
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -87 202 -22 828 -5128 64 374 -67 229
Andre inntekter 9870 0 0 -9 870 -243
Salg aksjer og andeler -120 0 0 120 0
Sum ekstern finasiering -428 938 -552 266 -361 590 -123 328 -390 404
Overfort fra driftsbudsjettet -7 250 -5 700 -5 700 1550 -639
Bruk av tidligere ars udisponert 0 0 0 0 0
Bruk av avsetninger -22 927 -25 207 0 -2 280 -2 031
Sum finansiering -459 115 -583 173 -367 290 -124 058 -393 075
Udekket / udisponert 0 0 0 0 0
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Regnskapsskjema 2B - Investeringsregnskapet (del 1) Regnskap Just_ert Opprinnelig Avvi_k just.
Prosjekt (tall i hele 1 000 kroner) 2018 bl;%ijsett budsjett 2018 budsjett vs.
regnskap

9, - - i .
1102 IKT - Tjenester 5 256 5928 5500 672
1118 Oppgrad. Agresso 5.5 909 - - -909
1122 Digitalisering 1593 6 827 2000 5234
1126 E-kommune. Fullelektr.dok.beh. 38 - - -38
1127 E-kommune. Nytt sak-arkiv syst. 1133 - - -1133
1142 Digitalt byggesaksarkiv K-sak 131/14 1060 2316 - 1256
2119 Elevrettet inventar/utstyr 1131 1000 1000 -131
2125 Utbygg. Kleppesta ungd.skole. 46 - - -46
2126 Utbygg. Fauskanger sk. -1 - - 11
2128 Skogstunet skole 156 9103 3000 8 947
2131 Helseverngodkjenning skoler 1479 1500 - 21
2139 Florvag skole K-sak 77/10 93 500 - 407
2140 Tveit skole k-sak 77/10 videre k131/14 117 043 90 387 80 000 -26 657
2152 Midl. klasserom Hangy skole 273 - - -273
2153 Hangy skole - utbygging 2. par 2252 2145 - -107
2156 Kleppest; barneskole - utbygging til 3.par 81799 79 182 56 000 -2 618
2157 Elev-PCer 4613 2097 1600 -2 516
2158 Haugland skole utredning F-sak 20/14 36 - - -36
2162 Erdal barneskole K-sak 131/14 6 205 28 613 14 000 22 408
2163 Erdal barneskole tomt K-sak 131/14 - 4 897 - 4 897
2164 Kleppe skole nybygg K-sak 131/14 - 1997 - 1997
2505 Kjokken i shoddien K- sak 180/15 98 411 - 313
2506 Fargeriet Strusshamn kultursenter 5462 3776 - -1 687
2533 Lyslaype Herdla fort - 52 - 52
2535 Lyslaype 1938 6 107 500 4168
2547 Innlgsning idrettsanlegg 2500 2 500 2 500 -
2550 Myraneplan (2017) 1290 1651 - 360
3334 Innbygging vaktrom Kleppesta sykehjem K- sak 180/15 - 1073 - 1073
3362 Miljgsanering Frudalen 1 662 - 661
3364 Med. utstyr biler hjemmebaserte tjenester K-sak 131/14 127 696 - 569
3365 Utstyr helse og omsorg kl.sta sykehjem K-sak 131/14 209 188 - -21
3366 Ombygging helsetunet til felles helsestasjon (B-16) 147 93 - -54
4100 Eiendomsinngrep 398 - - -398
4102 Kjgp av Shell Skarholmen 58 1631 - 1573
4110 Utvikling Kleppesta sentrum 648 1074 - 426
4113 Omradeplan Ravnanger - 400 - 400
4129 Brannsikkerhet komm.bygg-2005 337 309 - -28
4138 Parkering Herdla - 1499 - 1499
4164 Sprinkling Fromreide eldresenter - - - -
4172 Kjop neeringseiendom Myrane k-sak 59/13 - 3 - 3
4186 Herdla fort, museum 225 635 - 409
4218 Trafikksikring 6 668 4520 3000 -2 149
4227 Veg Skogstunet skole - 2349 - 2349
4239 Utskifting veilys (2016-2019) 3335 11 203 4 500 7 867
4261 Adkomstveg friluftsomr Stremsnes - 1938 1650 1938
4401 Demninger i Askevann 7 - - -71
4490V Fornying ledn.anlegg 105 799 - 694
4528 VA hovedled. Kleppe, Kleppestg og Florvag 59 133 - 74
4610 SAHARA 273 345 - 72

... fortsetter pd neste side
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Regnskapsskjema 2B - Investeringsregnskapet (del 2) R Justert . . Avvik just.
_ _ egnskap| | sjett |  OPPrinnelig | 4ot vs.
Prosjekt (tall i hele 1 000 kroner) 2018 2018 budsjett 2018 regnskap

4663 Renseanlegg Hangytangen 758 - - -758
4920 Kartfond - 679 180 679
5510 Overfgring kirkeformal 4 000 4 000 4 000 -
6199 Samlepost kjgp enkelteiendommer 6118 16 650 - 10 532
4702 Lgnvarden hgydebasseng (2000m3) 39 577 43732 29 000 4 155
1119 E-kommune Agresso M4 oppgradering 385 - - -385
1138 E-kommune. Diverse 34 - - -34
1180 KLP, egenkap.insk. - - - -
1182 Sambandet Vest AS - kjgp aksjer - - - -
2129 Oppgradering i vedlikeholdsplan skoler( fra 2017) 2 806 4756 1360 1950
2167 Erdal ungdomsskole (2017) 2132 5000 5 000 2 868
2168 Hangy skole brakker til garderobe og arbeidsplass leerere 11 3000 3000 2989
2169 Flytting modulbygg fra Tveit til Erdal U. 49 - - -49
2545 Forprosjekt idr.anlegg Myrane 374 4932 - 4 559
3329 Ombygging tannklinikk (2018) 1341 1000 1 000 -341
3367 Ombygging legekontor fra helsestasjon (2017) 2 652 1867 - -785
3368 Tjenestelokaler barn og familie (tidl. omsorgsbolig 2 etg) 3452 9 800 10 000 6 348
3369 Omsorgsboliger Jst 10 7 200 1 000 7 190
3370 Tilbygg midl. personalbase Skogen 93 800 800 707
3371 Ombygging barnevern flyktning 2018 - 2 500 2 500 2 500
3372 Kleppests Ravnanger sykehjem oppgradering sykesignal 12 - - -12
3374 Flytting avdelinger Kleppestg sykehjem 9 - - -9
3375 Utvidelse og ombygging Kleppeveien bofellesskap - 6 800 - 6 800
4169 Ombygging NAV 2018 522 500 500 -22
4175 Rundetarnet avlgpslgsning - 750 - 750
4208 Regulering prosjektering kommunal vei Follese (2017) - 1500 - 1 500
4264 Beredskapskai Mjglkeviksvarden prosjektering (2017) 77 884 - 807
4265 Oppgradering veidekke asfaltering (fra 2017) 3606 3 564 3000 -42
4529 Vannledning Kollevag Davanger 102 - - -102
4701 Askevann 20 194 36 707 26 000 16 513
4703 VA Askay ser trase vest 12 849 14 504 15000 1654
4704 VA Askgy sor trase midt 837 5000 2000 4163
4705 VA Askoy sor trase gst 6438 10 811 10 000 4373
4706 VA Askay ser andre VA tiltak 12 899 23105 24 000 10 206
4707 SAHARA - 5000 7 000 5000
4708 VA Askgy nord - 500 2000 500
4915 Lastebil med kran (2017) 3449 3 000 - -450
4916 Gravemaskin 7,5t (2017) - 236 - 236
4917 Hjulaster kompaktlaster (2017) 980 450 - -530
4931 Ladestasjon for kommunale elbiler - 100 - 100
9900 Formidlingslan - - - -

TOTALER 374 826 499 866 322 590 125 040
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21.6. Ngkkeltall

Handlingsregel — lanegjeld

For & styrke kommunens fremtidige skonomiske stilling, ble det i 2016 innfert en handlingsregel som
tilsier at veksten av ladnegjeld som knytter seg til ikke selvfinansierende prosjekter skal begrenses til en
gkning pa 10 % over tid. Det er i pafolgende gkonomiplaner tilstrebet & stramme inn handlingsregelen.

Veksten i lanegjeld omfattet av handlingsregelen i 2017 ble pé -1,1 % i forhold til aret for. Dette skyldes
det spesielle forholdet med avvikling av saldo av ubrukte lanemidler. I 2018 ble laneveksten for ikke
selvfinansierende prosjekter pa 9,8 %.

Handlingsregel — disponible fond

For a styrke kommunens fremtidige handlingsrom, er det innfert en handlingsregel som tilsier at 0,5 %
av arets frie inntekter settes av til disposisjonsfond. Dette var ngdvendig for & bygge opp igjen en
fondsreserve.

I arene 2016 og 2017 har avsetningen vart betydelig hayere. I 2018 er det i utgangspunktet en netto
bruk av disposisjonsfond pa 0,6 mill., men avsetning av det regnskapsmessige mindreforbruket fra 2017
innebzrer en netto avsetning pa 27 mill.

Arbeidskapital

Med likviditet menes evnen til & betale forpliktelsene etter hvert som de forfaller. Arbeidskapitalen, som
er differansen mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld, er et uttrykk for kommunens likviditet. I
ngkkeltallsammenheng er det relevant & se arbeidskapitalen i forhold til driftsinntektene. I 2018 er
arbeidskapitalen eksklusiv pensjonsrelatert premieavvik pa 22 % (20 % i 2017).

Arbeidskapitalen er redusert med 49 mill. i 2018. Omlgpsmidlene er redusert med 26 mill. i lopet av
aret som folge av at arets investeringer er finansiert med ubrukte ldnemidler (overskuddslikviditet).
Kortsiktig gjeld er gkt med 30 mill. som folge av hayere aktivitetsniva.

Likviditetsgrad
En annen méte a se pa likviditet er 4 se pa forholdstallet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld,
likviditetsgrad. Jo heyere forholdstallet er, jo bedre er betalingsevnen. I ngkkeltallsammenheng kan det
veere relevant 4 se pa to forskjellige likviditetsgrader. Forskjellen mellom likviditetsgrad 1 og 2 er at
likviditetsgrad 1 tar med alle omlgpsmidler, mens det er kun de mest likvide omlgpsmidlene som inngér
ilikviditetsgrad 2.

Tradisjonelt er kravene til god likviditet at likviditetsgrad 1 er steorre enn forholdstall 2 og
likviditetsgrad 2 er storre enn forholdstall 1. Likviditetsgrad1 i 2018 er pa 2,1 (2,5 i 2017).
Likviditetsgrad 2 er i 2018 pé 1,4 (1,8 i 2017). Reduksjonen i 2018 forklares med ytterligere reduksjon
av ubrukte lanemidler i 2017 og 2018. Samlet sett er kommunens likviditet tilfredsstillende.
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21.7. Balanse
Note BALANSE Regnskap Regnskap Endring %-vis
nr.  (Tall i 1000 kr) 31.12.2018 31.12.2017 siste &r  endr.siste ar
EIENDELER
A. Anleggsmidler 5615 961 5194 054 421 906 8%
4 Faste eiendommer og anlegg 3 369 205 3119 688 249 517 7%
4 Utstyr, maskiner og transportmidler 61 550 57 674 3876 6 %
Utlan 268 328 251 650 16 679 6 %
2 Pensjonsmidler 1762 362 1610 404 151 959 9%
5 Aksjer og andeler 154 514 154 638 -124 0 %
B. Omlgpsmidler 808 424 834 616 -26 192 -3%
Kortsiktige fordringer 206 028 198 110 7918 4%
2 Premieavvik 141 505 121 483 20 022 14 %
10 Aksjer og andeler 9 087 7909 1178 13 %
Sertifikater - - -
10 Obligasjoner 354 311 323 188 31123 9%
Kasse, postgiro, bankinnskudd 97 491 183 926 -86 435 -89 %
Sum eiendeler (A + B) 6 424 384 6 028 670 395714 6 %

EGENKAPITAL OG GJELD

C. Egenkapital -710 236 -633 260 -76 976 1%

12 Disposisjonsfond -127 264 -100 353 -26 911 21 %
12,16  Bundne driftsfond -30 595 -45 178 14 582 -48 %
12 Ubundne investeringsfond -117 222 -115 804 -1417 1%
12 Bundne investeringsfond -4 315 -12 358 8 043 -186 %
14 Regnskapsm. overskudd (mindreforbruk) -6 297 -27 632 21335 -339 %

14 Regnskapsm. underskudd (merforbruk) - - -
14 Udekket i investeringsregnskapet - - -

14 Endring av regnskapsprinsipper drift -12 616 -12 616 - 0%
15 Kapitalkonto -411 928 -319 320 -92 609 22 %
D. Gjeld -5714 148 -5 395 410 -318 738 6 %
Langsiktig gjeld -5 394 595 -5 098 685 -295 910 5%
2 Pensjonsforpliktelser -2 188 696 -2 082 736 -105 960 5%
7 Ihenderhaverobligasjonslan -1 154 462 -855 000 -299 462 26 %
7 Sertifikatlan -1 207 680 -1 233 480 25 800 2%
7 Andre lan -843 757 -927 469 83712 -10 %
Kortsiktig gjeld -319 553 -296 725 -22 828 7%
Kassekredittlan - - -
Annen kortsiktig gjeld -319 545 -289 306 -30 239 9%
2 Premieavvik -8 -7 419 7 411 -98 548 %
Memoriakonti
7 Ubrukte lanemidler 190 563 217 653 -27 091 -14 %
Andre memoriakonti 19 382 9735 9 647 50 %
Motkonto for memoriakontiene -209 944 -227 388 17 443 -8 %
Sum egenkapital og gjeld (C+ D) -6 424 384 -6 028 670 -395 714 6 %

B.mars 2019

in Venpeslan
ann
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Regnskapsprinsipper

Regnskapet til Askgy kommune utarbeides i trdd med regnskapsprinsipper som fremkommer av
kommuneloven § 48, regnskapsforskriften &7, samt god kommunal regnskapsskikk. Som det
fremkommer av forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner § 7, er all tilgang og bruk av
midler i lopet av dret som vedrgrer kommunens virksomhet i drift- eller investeringsregnskapet
(anordningsprinsippet). Det skal ikke forekomme regnskapsfering av tilgang og bruk av midler som bare
fores i balanseregnskapet. Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i aret er
regnskapsfort brutto, det vil si at det ikke er gjort fradrag for tilhgrende inntekter til utgiftene — og
omvendt. Videre er de tatt med i arsregnskapet for vedkommende &r, enten de er betalt eller ikke. For
utgifter og inntekter som enkeltvis ikke kan fastsettes eksakt for tidspunktet for regnskapsavleggelsen,
registreres et anslatt belep. Justering i henhold til eksakt belep foretas pafelgende ar. For 1an er den
delen av lénet som faktisk er brukt, som fores i investeringsregnskapet. Ubrukte lanemidler er registrert
som memoriapost.

Klassifiserings- og vurderingsregler for anleggsmidler, omlgpsmidler og gjeld

I trdd med forskrift om &drsregnskap og arsberetning for kommuner § 8, er anleggsmidler eiendeler

bestemt til varig eie eller bruk for kommunen i balanseregnskapet. Eiendeler som ikke oppfyller kravet
til varig eie eller bruk, klassifiseres som omlgpsmidler. Anleggsmidler vurderes som anskaffelseskost og
omlgpsmidler til det laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi (laveste verdis prinsipp). Laveste verdis
prinsipp fravikes i tilfeller hvor det er i trdd med god kommunal regnskapsskikk for regnskapsfering av
sikring. Anleggsmidler med begrenset levetid, avskrives med like store arlige belgp over levetiden til
anleggsmiddelet. Avskrivningsperioden er i trad med forskrift om arsregnskap og &drsberetning for
kommuner § 8 annet ledd. Avskriving starter senest dret etter at anleggsmidlet er anskaffet eller tatt i
bruk. Ved verdifall som ikke er forbigdende, nedskrives anleggsmiddelet til virkelig verdi.
Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler vurderes til virkelig verdi. Gjeld som er tatt opp med formal i
trdd med kommunelov § 50 klassifiseres som langsiktig. Annen gjeld er kortsiktig. Langsiktig gjeld
vurderes til opptakskost, og oppskrives ved varig gkning i forpliktelsen. Kortsiktig gjeld vurderes til
hgyeste av opptakskost og virkelig verdi. Dette fravikes i tilfeller hvor det er i trdd med god kommunal
regnskapsskikk for regnskapsfering av sikring. Hvor kortsiktig gjeld vurderes likt som markedsbaserte
finansielle omlgpsmidler, vurderes det til virkelig verdi.

Tap pa fordringer

Kundefordringer blir vurdert til palydende verdi med fradrag for mulige tap. Det foretas arlig en
gjennomgang av kundemassen og konstaterte tap skal utgiftsfores. I tillegg foretas en konkret
gjennomgang av kundemassen for & kunne foreta en avsetning pa kunder hvor risikoen for tap foreligger.

Merverdiavgift

For tjenesteomréadene vann, avlgp, renovasjon og feiing benyttes regler i trdd med merverdiavgiftsloven.
For gvrige tjenesteomréder kreves merverdiavgiftskompensasjon.

Selvkostberegninger

Selvkost er fastsatt i trdd med retningslinjer av Kommunal- og moderniseringsdepartementet som
fremkommer i dokument H-3/14 (2014).

Pensjoner

Pensjoner fores i trad med regnskapsforskriften § 13 om regnskapsforing av pensjon.

Arsmelding og regnskap 2018 — Askey kommune

125



https://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§48
https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§7
https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§8
https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§8
https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§8
https://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§50
https://lovdata.no/forskrift/2009-12-15-1540
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-selvkost/id751703/
https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§13

Noter til regnskapet

1. Endring i arbeidskapital

Tall i hele 1 ooo kroner

Del 1: Endring i arbeidskapital bevilgningsregnskapet

Regnskap
Anskaffelse av midler 2018 2017
Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) -2 238 599 -2 139 160
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0) -65 018 -58 224
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner -401 643 -385 394
Sum anskaffelse av midler -2 705 260 -2 582 777
Anvendelse av midler 2018 2017
Utgifter driftsdel (kontoklasse 1) 2081183 1968 829
Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0) 370 402 326 103
Utbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 275 606 244 978
Sum anvendelse av midler 2727190 2539910
Anskaffelse - anvendelse av midler 21930 -42 867
Endring i ubrukte lanemidler 27 091 248 596
Endring i arbeidskapital -49 020 -205 729
Del 2: Endring i arbeidskapital balansen
Regnskap
Omlgpsmidler 2018 2017
Endring kortsiktige fordringer 7918 -7 559
Endring aksjer og andeler 1178 2 269
Premieavvik 20 022 -3725
Endring sertifikater 0 0
Endring obligasjoner 31123 -114 951
Endring betalingsmidler -86 435 -45 430
Endring omigpsmidler -26 192 -169 395
Kortsiktig gjeld 2018 2017
Endring kassekredittlan 0 0
Endring annen kortsiktig gjeld 30 239 35763
Premieavvik -7 411 570
Endring kortsiktig gjeld 22 828 36 334
Endring arbeidskapital (endring omlgpsmidler - endring kortsiktig gjeld) -49 020 -205 729
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2. Pensjonsforpliktelser
Tall i hele 1 000 kroner

Generelt om pensjonsordningene i kommunen
Askgy kommune har kollektive pensjonsforsikringer for sine ansatte i Storebrand, Kommunal
Landpensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK).

Ansatte som er i kommunens tjeneste ved fylte 62 ar har ogsa rett til avtalefestet pensjon (AFP) etter
bestemte regler. AFP for 62-64 ar er ikke fullt ut forsikringsmessig dekket, og det er heller ikke p& annen
méte samlet opp fond til dekning av framtidige AFP-pensjoner.

Pensjonsforpliktelser-, midler og utgifter regnskapsfores i trdid med forskrift om arsregnskap og
arsberetning for kommuner § 13. Kommunens pensjonsforpliktelser ved regnskapsérets slutt fores opp
under passiva i balanseregnskapet. Pensjonsmidler fores under aktiva. Pensjonspremie i lapet av aret
fores til utgift.

Netto pensjonskostnad
Under fremkommer &rets beregnede pensjonskostnader. Arets pensjonskostnad er endringen i
forpliktelsen fra begynnelsen til slutten av aret.

Netto pensjonskostnad i aret KLP SPK Storebrand Sum
Naverdi pensjonsopptjening i aret 12 854 24 800 70 156 107 810
Rentekostnad av palapt pensjonsforpliktelse 8 508 15 284 55 666 79 458
Forventet avkastning pa pensjonsmidlene -8 765 -11 391 -52 664 -72 820
Netto pensjonskostnad 12 597 28 693 73 158 114 448

Premieavvik

Pensjonspremie til betaling i aret 18 347 28 035 135 369 181 751
Administrasjonskostnad -971 -842 -23 814 -25 627
Avregning fra tidligere ar 0 0 0 0
Premieavvik i aret 4779 -1 500 38 397 41 676
Arbeidsgiveravgift premieavvik 674 -211 5414 5877
Premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift i aret 5453 -1 711 43 811 47 553

Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelse og beregnet akkumulert premieavvik

Under framkommer balansefert premieavvik til framtidig amortisering. I trdd med endringene i
regnskapsforskriften fra 2011, er amortiseringstiden endret fra 15 ar til 10 &r. For premieavvik oppstatt
12014 og senere skal fordeling etter tredje punktum hvert ar foretas med 1/7 av opprinnelig premieavvik
inntil det enkelte ars premieavvik er amortisert i balansen. For premieavvik oppstatt i perioden fra 2011
til 2013 skal fordelingen etter tredje punktum hvert ar foretas med 1/10 av opprinnelig premieavvik
inntil det enkelte ars premieavvik er amortisert i balansen. For premieavvik oppstétt i perioden fra 2002
til 2010 skal fordeling etter tredje punktum foretas med 1/15 av opprinnelig premieavvik inntil det
enkelte ars premieavvik er amortisert i balansen.
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Amortisering av premieavvik tidligere ar KLP SPK Storebrand Sum
Akkumulert premieavvik per 31.12. i fjor 4 461 2036 93 471 99 968
Tidligere amortisert premieavvik 0 0 0 0
Premieavvik per 01.01. i ar 4 461 2036 93471 99 968
Premieavvik i aret 4778 -1499 38 397 41676
Amortisering i aret av premieavvik tidligere ar -598 -544 -16 491 -17 633
Premieavvik per 31.12. i ar 8 641 -7 115 377 124 011
Arbeidsgiveravgift premieavvik 1218 -1 16 268 17 485
Premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift 9 859 -8 131 645 141 496

Under fremkommer balansefort pensjonsforpliktelser og pensjonsmidler. Pensjonsforpliktelsen er
beregnet ut fra langsiktige forutsetninger om avkastning, leannsvekst og G-regulering.

Balanse 31.12. KLP SPK Storebrand Sum
Brutto bokfgrt pensjonsforpliktelse 219 322 422 186 1494 503 2136 011
Estimat avvik pensjonsforpliktelser 3870 20 749 1309 25928
Bokfgrte pensjonsmidler 210 350 296 213 1255799 1762 362
Estimat avvik pensjonsmidler 1977 -26 537 -2728 -27 288
Netto pensjonsmidler 8972 125 973 238 704 373 649
Arb. giveravg. av netto pensjonsforpliktelse 1265 17 762 33 657 52 684

Beregningsforutsetninger
Beregningsforutsetningene er regulert i regnskapsforskriften § 13-5.

Forutsetninger KLP SPK  Storebrand
Diskonteringsrente 4,00 % 4,00 % 4,00 %
Lennsvekst 2,97 % 2,97 % 2,97 %
G-regulering 2,97 % 2,97 % 2,97 %
Avkastning 4,50 % 4,20 % 4,50 %
Bruk av premiefond (Storebrand) i 2018 2489 3208
Disponibelt premiefond (Storebrand) per 31.12.18 2149
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3. Garantiansvar
Tall i hele 1 ooo kroner

Garantiansvaret innbefatter garantier for ansattes 1an, samt gvrige garantier som kommunen har ansvar
for. Eventuelle tap pa garantier eller innfrielse av garantier redegjores for under, samt eventuelle

virkninger pa senere ars budsjett/regnskap.

Noter til regnskapet

Opprinnelig

Garantiansvar per

EEntia garantiansvar 31.12. CEED
NORGES KOMMUNALBANK

Ask bo- og omsorgssenter 36 000 23040 2034
Askay kirkelige fellesrad 7100 4732 2038
Askay kirkelige fellesrad 4 353 1910 2028
Askay kirkelige fellesrad 32 450 27 533 2046
Askay Produkter AS (Trigger Jobb AS) 22 500 20383 2051
Askgy Fotballklubb 1970 241 2021
Askgy Fotballklubb 20 900 18350 2036
NKS Olaviken Alderspsykiatriske Sykehus 65 000 30573 2040
Vestsiden-Askgy Idrettslag 3 850 3500 2029
NORDEA

Askay Bowlingklubb 1200 282 2024
DEN NORSKE STATS HUSBANK

Boliglan 485 87 2021
Strusshamn bh (fer: Foreldrelaget barnehage Askgy BA) 4090 988 2026
Lillebror barnehage (Knerten Krokas barnehage AS) 5500 2246 2031
Du og Jeg Krokasfeltet Nord AS 13 850 4000 2040
KLP KOMMUNEKREDITT

Ask bo- og omsorgssenter, stiftelsen 5000 2000 2023
Askay kirkelige fellesrad 16 430 11475 2037
Nordsiden IL Askay 2800 1447 2026
I(BI;E))ensomrédets interkommunale renovasjonsselskap 250 000 14628 2051
SOSIALKONTORET

Garantier depositum, 38. stk. 851

Sum garantiansvar 31.12.18 493 478 168 265

Garantier for Lillebror og Du og Jeg Krokasfeltet Nord AS (tidl. Knerten Krokas barnehage) er under avklaring som falge av

eierskifte.
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4. Varige driftsmidler

Tall i hele 1 ooo kroner

Anleggsmidler vurderes i trdd med regnskapsforskriften § 8. Folgende anleggsmiddelgrupper benyttes
for avskriving:

Anleggsmiddelgruppe | Avskrivingsplan | Eiendeler
Gruppe 1 5ar EDB-utstyr, kontormaskiner og lignende.
Gruppe 2 10 &r Anleggsmasklner, maskiner, inventar og utstyr, verktay og transportmidler og
lignende.
Gruppe 3 20 &r Brannbiler,.parkeringsplas'ser, trafikklys, t'ekniske anlegg (VAR), renseanlegg,
pumpestasjoner, forbrenningsanlegg og lignende.

Gruppe 4 40 ar Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller, veier og ledningsnett og lignende.

. Forretningsbygg, lagerbygg, administrasjonsbygg, sykehjem og andre
Gruppe 5 50 ar institusjoner, kulturbygg, brannstasjoner og lignende.

Anleggsmidler
Gruppe
Konto 2.24.-2.27. Anlegg under utforelse Tomt
1 2 3 4 5

Bokfgrt verdi 01.01. 397884 87987 42091 15583 171047 2055452 407 317
Tilganger ila aret 0 5788 10408 12903 10 201 355 933 12 313
Avganger ila aret 34 050 0 0 0 0 14 354 0
Arets avskriving 0 0 14999 4 435 8 607 69 488 10 571
Tilbakefgrt aktivering 0 0 0 0 0 2352 0
Nedskriving i aret 0 0 0 0 0 0 0
Bokfort verdi per 31.12.18 363834 93776 37500 24051 172642 2329895 409058

5. Aksjer og andeler
Tall i hele kroner

Finansielle anleggsmidler:
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Selskap Antall Palydende Balansefert verdi per 31.12. Eierandel
KLP, egenkapitalinnskudd 5835 500

Sambandet Vest 6 300 18,18% )
Askgy Kommunale Eiendomsselskap 100 000 100,00 %
Nipatunet Borettslag 10 100 1000

Strand borettslag 2 12 900 25 800

AL Biblioteksentralen 13 300 3 900

Trigger Jobb AS 132 1000 132 000 62,60 %
BIR als 3380 1000 3380 000 6,74 %
BKK als 3516 35000 123 060 000 2,48 %
BKK als (kraftfondet) 150 35000 11972 981

Nedre Kleppe grunneigerlag 347 955 15,43 %
Lien Eiendomsselskap AS 9 149 050 100,00 %
Bergen og Omland Havn AS 500 000 5,00 %
Sum 154 514 486

*) Eierkommuner: Askgy, Meland, Lindas, Raday, Austrheim, Wimoh Invest AS, BKK AS, CCB- basen. Etablert i 2010.

6. Forskutteringer og utlan
Talli hele 1 000 kroner

Forskutteringer

Balansefort per 31.12.

Fylkeskassereren i Hordaland

Totale forskutteringer i regnskapsaret

6923
6923

Utlan

Balansefort per 31.12.

Askgy Kommunale Eiendomsselskap 85615
Overformynderiet F-sak 22/11 172
Totale utlan i regnskapsaret 85787
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7. Langsiktig gjeld og avdrag pa Ian

Tall i hele 1 ooo kroner

Laneportefolje sz gl Léneopptoa il refi Lnannbs?;ﬂt: Avdr?g i nge?(Ii( f:ernt'

per 01.01. regnskapsaret regnskapsaret regnskapsaret 31.12.
Husbanken formidlingslan (startlan) 147 693 40 000 2 267 26 764 158 662
Husbanken kommunale lan 135 199 2170 1307 4697 131 365
Kommunalbanken, 1an 20090289 145 447 145 447
Kommunalbanken, 1an 20090290 300 000 90 847 209 153
Kommunalbanken lan 20100360 197 980 197 980
Kommunalbanken- obl. 20150603 300 000 300 000
Nordea- obligasjonslan 255 000 255 000
DNB -obligasjonslan 300 000 300 000
SEB -sertifikatlan 250 000 250 000 -
DNB sertifikatlan -250 000 250 000
DNB -sertifikatlan 250 000 250 000 -
SEB -sertifikatlan -250 000 250 000
Nordea -sertifikatlan 307 680 307 680 -
Danske Bank sertifikatlan -307 680 307 680
Danske Bank -sertifikatlan 225 800 225 800 -
Nordea obl. bars 73 662 -225 800 299 462
Nordea -sertifikatlan 200 000 200 000 -
DNB sertifikatlan -200 000 200 000
Danske Bank sert. [dn NYTT LAN 200 000 200 000
Hordaland Fylke 1150 1150
Samlet gjeld 3015949 315832 3574 122 308 3205 899

Gjenvarende lgpetid:

Rentebetingelser:

Fordeling av lanegjeld:

Kommunen har 4 obligasjonslan, totalt kr 1 154 mill. med forfall i 2019, 2020, 2021 og

2022. Sertifikatlanene har ulik rentedurasjon fra 3 til 12 maneder.

Obligasjonslanene fglger NIBOR + margin. Sertifikatianene har fast kupongrente.

| forbindelse med budsjettprosessen for 2019, ble det anslatt at gjeld ved utgangen av
2018 som knytter seg til selvfinansierende prosjekter utgjer ca. 1,55 mrd. Resten av
gjelden finansieres av kommunens frie inntekter.

Avdrag lan Regnskap 2018 Regnskap 2017
Betalt avdrag eks. utlan 96 425 91 955
Beregnet minimumsavdrag 94 392 91 964
Differanse 2033 -9
Beregnet minimumsavdrag (forenklet metode)

A. Arets avskriving 108 101

B. IB Anleggsmidler 3177 362

C. IB lanegjeld 2774 418

Minimumsavdrag (A/B*C) 94 392
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Nettolanegjeld/lanegjeld per innbygger 2014 2015 2016 2017 2018
Netto lanegjeld per 31.12. 2457 714 2649129 2829323 2774418 2954527 *¥)
Innbyggertall per 31.12. 27 858 28 200 28 821 29 150 29275 *¥)
Netto lanegjeld per innbygger (kroner) 88 223 93 941 98 169 95177 100 923
Prosentvis gkning fra aret for 6,5 % 4,5 % -3,0 % 6,0 %
*) Eksklusiv l1&n opptatt for videreutlan og forskutteringer
**) Befolkning i flg. SSB pr 3.12.18

8. Renter - sikring

Tall i hele 1 000 kroner
Rentesikringsinstrumenter Rentebytteavtaler / motpart Belop  Betaler Forfall Formal
Nordea 100 000 NIBOR mars 2019 Rentesikring
Nordea 100 000 NIBOR desember 2019 Rentesikring
Nordea 200 000 NIBOR januar 2020 Rentesikring
Nordea 112 000 NIBOR mars 2020 Rentesikring
Nordea 200 000 NIBOR mars 2021 Rentesikring
Nordea 83 000 NIBOR april 2023 Rentesikring
Nordea 50 900 NIBOR april 2023 Rentesikring
Nordea 41 000 NIBOR mai 2024 Rentesikring
Nordea 58 000 NIBOR juni 2024 Rentesikring
Nordea 130 000 NIBOR desember 2026 Rentesikring
Nordea 44 000 NIBOR mars 2028 Rentesikring
Nordea 150 000 NIBOR september 2029 Rentesikring
Nordea 42 000 NIBOR juni 2031 Rentesikring
Nordea 70 000 NIBOR desember 2033 Rentesikring
Nordea 200 000 NIBOR mai 2036 Rentesikring
Nordea 240 000 NIBOR mars 2037 Rentesikring
Nordea 150 000 NIBOR september 2039 Rentesikring
Nordea 150 000 NIBOR september 2041 Rentesikring

Alle rentebytteavtalene er ment & holdes til forfall og er forankret i kommunens finansreglement.
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9. Andre vesentlige forpliktelser
Statens Vegvesen Region vest pa vegen av Hordaland fylkeskommune

Askoy kommune har en forpliktelse inngatt 14.11.17 med Hordaland fylkeskommune om finansiering og
gjennomforing av vegtiltaket «Oppgradering av fv218 til Horsgy».

I avtalen inngér det at prosjektet har en gvre ramme pé 100 mill. (2016-kroner inkl. mva.), og at dersom
kostnadsoverslaget tilsier et hayere belgp, skal finansiering tas opp med partene pa nytt. Avtalen sier
ogsa at Askey kommune baerer risikoen for 4 méatte fullfinansiere hele prosjektet hvis midlene ikke kan
refunderes som del av en Askaypakke II.

For & avklare kostnadsrammen har Statens vegvesen utfert prosjektering. Askey kommune har i
regnskapet for 2018 utgiftsfort 2,8 mill. som er kommunens andel av prosjekteringskostnaden.
Konklusjonen etter prosjekteringen er at kostnadene vil bli omtrent det doble av det anslatte. Det er pa
bakgrunn av at det begynt et arbeid for & vurdere kostnadsreduserende tiltak. Nye
prosjekteringskostnader er anslatt til 0,7 mill. Fordeling avklares senere. Utfallet av dette arbeidet er pa
dette tidspunkt ikke kjent, men det vil fa betydning for om oppgradering av Fv 218 Horsgy blir realisert.
Hvis utfallet er at oppgraderingen av veien ikke blir realisert, eller at det blir en annen finansiering enn
det som 14 til grunn for avtalen med Statens vegvesen, vil avtalen bli reforhandlet eller terminert.

Det er derfor pa dette tidspunkt vanskelig a si noe mer om storrelsen pa den gkonomiske forpliktelsen.
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10. Finansielle anleggsmidler — Obligasjoner

Tall i hele 1 000 kroner. Markedsverdi per 31.12.

Noter til regnskapet

Markedsverdi

Navn Selskap Pa- Anskaf- Vel:di-
lydende felseskost 2017* 2018 endring
AKSJER
Fond
Nordea Stabile aksjer Global Nordea 45700 45700 55631 52 989 -2 642
Nordea Norge Verdi Nordea 10 000 10 000 11 035 10 168 -866
Holberg Norge Holbergfondene 10 000 10 000 10 890 10 697 -192
DNB Teknologi DNB 5000 5000 5287 5528 240
Holberg Norden Holbergfondene 5000 5000 5985 5174 -811
75700 75700 88 828 84 557 -4 271
ENKELTAKSJER
(IZ))SI; ASA, district offshore (omgjering fra Nordea 3950 3250 2067 1055 1012
Prosafe DNB - 801 380 455 76
Prosafe DNB - 601 285 342 57
SpareBank 1 Nord-Norge Nordea 3 000 2 956 2 956 2945 -12
SpareBank 1 SMN Nordea 3000 3015 3015 2965 -50
Sparebanken Vest Nordea 4 000 3973 3973 3975 2
Farstad Shipping asa 13/18 FRN FAR 04 Nordea 3000 2 557 406 116 -289
Farstad Shipping ASA 13/18 DNB 3000 3000 406 116 -289
19 250 20 153 13 487 11 968 -1 518
STRUKTURERTE PRODUKTER
EE;?::bF%Tﬁ’ZBk;é’: 712022, Nordea PP\ ey 2000 2000 180 1707 -183
Nordea Bank Finland PLC 16/21 Nordea 5000 5000 5117 5070 -47
7000 7 000 7007 6777 -230
OBLIGASJONSFOND
Holberg Kredit Holbergfondene 44 164 41 759 52 579 54 483 1903
44 164 41759 52 579 54 483 1903
OBLIGASJONER
AKER ASA 31.01.2023 Nordea 8 000 8 000 8 000 7 956 -44
Bank Norwegian AS 18/ DNB 2000 2000 2000 1986 -14
Bonheur ASA DNB 5000 5000 4 996 4994 -2
Color Group AS 18/23. Nordea 2500 2500 2500 2471 -29
DNB Bank ASA 15/- Nordea 8 000 7 960 8 088 8 064 -24
DNB Bank ASA 15/- DNB 5000 5000 5055 5040 -15

* eller anskaffelseskost 2018
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Navn Selskap Palydende felsA:ssli(::; Marke:lsverdl er::ler:g:_;,
2017 2018

OBLIGASJONER

Eika Gruppen AS 18/28. DNB 3000 3000 3000 3002 2
Entra ASA 17/22 DNB 3000 3000 3002 2969 -33
Felleskjgpet Agri Nordea 5000 5033 5033 5023 -10
Slensidige Bank ASA evigvarende fondsobl.  Norgea 13000 12985 13061 13066 5
Gjensidige Forsikring ASA 16/21 ( DNB) DNB 1 000 1000 1030 1015 -15
Gjensidige Forsikring ASA 16/21 ( Nordea) Nordea 2 000 2 000 2 060 2031 -29
Gjensidige Forsikring ASA 14/44 DNB 4 000 4000 4 007 3916 -92
Gjensidige Pensjonsforsikring DNB 6 000 6 150 6 150 6 099 -51
Helgeland Sparebank Nordea 7 000 7 357 7 357 7 223 -134
Navigator Holdings LTD 18/23. Nordea 2 500 2 500 2 500 2413 -88
Norsk Hydro ASA 17/22 DNB 2 000 2000 2005 1982 -23
Norsk Hydro ASA 17/22 Nordea 2000 2000 2005 1982 -23
OBOS-banken AS FRN perp CALL DNB 3000 3000 3014 2992 -22
Ocean Yield ASA FRN DNB 4500 4 500 4 500 4318 -182
Protector Forsikring ASA Nordea 7 000 7 245 7 245 7 153 -92
Solstad Offshore ASA 14/19 Nordea 10 000 10 000 4 360 1894 -2466
Sparebank 1 Nord-Norge 17/PERP FRN € Nordea 2 500 2500 2512 2498 14
Sparebank 1 Nord-Norge FRN DNB 6 000 6 000 6 000 5916 -84
Sparebanken Sgr DNB 10 000 10 000 10 295 10 207 -88
Sparebanken Mgre FRN DNB 7 000 7 040 7 040 6 974 -66
Sparebanken Jst 2014/ D440 Nordea 5000 5000 5000 5013 13
Sparebanken Jst 18/ DNB 9 000 9 000 9 000 8945 -55
Sparebank 1 SMN 18/ - DNB DNB 10 000 10 000 10 000 9879 -121
Sparebank 1 SR-bank ASA Nordea 10 000 10 057 10 057 9942 -115
Sparebank 1 SR-Bank ASA 18/. DNB 3000 3000 3000 2980 -20
Sparebanken Vest 18/PERP FRN C Pareto 5000 5000 5000 4 868 -133
Egr?dobligasjone201 7/evigvarende/Nordea vest Nordea 5500 5500 5592 5550 42
Storebrand Bank ASA 14/ DNB 3000 3000 3020 3013 -7
Storebrand Livsforsikring Nordea 7 000 7 200 7 200 6 930 -270
Totens Sparebank 14/ DNB 2000 2000 1999 2004 5
Tryg Forsikring FRN 13/11-2045 Danske Bank 3000 3000 3163 3068 -95
Trgnderenergi as 13/12 DNB 5000 5160 5428 5311 -117
Veidekke ASA 19.03.2025 DNB 5000 5000 5000 4942 -59
Voss Vekse-og Landm.bank 15/25 DNB 5000 5000 5045 5032 -13
YARA INTERNATIONAL ASA 17/22 DNB 5000 5000 4998 4955 -43

213 500 214686 210314 205613 -4700

359 614 359298 272216 363399 -8817

* eller anskaffelseskost 2018
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11. Salg og kjgp av finansielle omlgpsmidler

Tall i hele 1000 kroner

Salg/innlgsning Belop Kjop Belop
Nordea Bank - NO0010477946
Sbanken ASA - NO0010786759 - Nordea 2033 "verdipapiondsandeler 40 000
Nordea Bank - NO0010477946 40000 | | DNB Teknologi - NO0010337678 2000
- verdipapirfondsandeler
Skandiabanken ASA 15/99/NO0010746456 10 263 Bank Norwegian AS FRN - NO0010833320 2 000
- kijop 051015 -DNB
Eika Boligkreditt-NO0010759475 -7 451 Tronderenergi AS 13/12 2160
Storebrand Bank ASA 13/ - NO0010683550 5036 | | NavigatorHoldings Ltd - NOOOT0835069 2500
yegarshe Sparebank 15/ NO0010729239Kjep 5549 | | Color Group ASA - NO0010837214 - Nordea 2500
Sparebank 1 SMN 13/99 NO0010682313 -4 530 _S,’flf)rrzzznk 1 Nord-Norge - NO0006000801 2 956
Sparebanken Vest 16/ NO 001 0771603 4191 Eika Gruppen AS - NO0010837594 - DNB 3000
Nordea Bank Finland 13/18 - NO0010672447 -4 150 _ng\lrgba”k 1 SR-Bank FRN - NO0010833486 3000
Sparebank 1 SMN 13/99 NO00010682313 4026 | | Aker Solutions ASA - NO0010814213 - DNB 3000
Swebank
Fana Sparebank 14/NO00T0712946 - Kjep 4024 | | Aker ASA jan.23 - NO0010814502 3000
Skue Sparebank FRN-NO0010763659 -3170 SpareBank 1 SMN - NO0006390301 - Nordea 3015
Jernbanepersonalets Sparebank 13/
NO0010689755 -3 031 Sparebanken Vest - NO0006000900 - Nordea 3973
Kvinesdal Sparebank 13/ - NO0010683576 3027 Ocean Yield ASA FRN - NO0010823214 - DNB 4 500
Eiendomskreditt as 13/ 3024 Veidekke ASA 3.2 - NO0010819261 - DNB 5000
Sparebank 1 SMN FRN - NO0010692494 -3 024 Sparebanken Vest 18/ - NO0010819683 5000
Indre Sogn Fonds - NO0010675747 -3020 Aker ASA jan.23 - NO0010814502 5000
Obosbanken AS 15/ NO0010740178 - kjgp Felleskjapet Agri SA - NO0010797327
-3 007 5033
170615 - Nordea
. Sparebank 1 Nord-Norge FRN
Aker Solutions ASA - NO0010814213 - DNB -3.000 Ro0010830342 - DS 6 000
Austevoll Seafood ASA 17/23 - NO001 2505 Gjensidige Pensjonsforsikring AS FRN 6 150
0797491 - NO0010767429 - DNB
Sparebanken Mgre FRN - MORG43
YA Bank AS FRN - NO0010694060 -2 020 RO0010796154 - DNB 7 040
Landkreditt Bank AS 13/ - NO0010680366 -2015 _S:\?gfé’erznd Livsforsikring - NOO010706021 7200
Haugesund Sparebank FRN Perp Call 17/22 2007 Protector Forsikring ASA - NO0010762917 7 245
- NO001 0796550 - Nordea
Bank Norwegian AS - NO0010697436 “1og7 | | Helagland Sparebank - NO0010778780 7357
Eika Boligkreditt AS 13/ - NO0O010679640 -1007 _ng\lrgba”ke“ st FRN - NO0010832132 9 000
Sparebank 1 SMN - NO0010830763 - DNB 10 000
Sparebank 1 SR-Bank ASA - NO0010799323
10 057
- Nordea
Total innlgsning i regnskapsaret - 126 567 Totale kjop i regnskapsaret 167 685
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12. Avsetninger og bruk av avsetninger
Tall i hele 1 000 kroner

I trdd med regnskapsforskriften § 5 punkt 6 fremgér det nedenfor en oversikt over samlede avsetninger
og bruk av avsetninger i regnskapsaret, bdde for kommunen og for den enkelte fondstype. Vi skiller
mellom samlede avsetninger og bruk av avsetninger i kommunen i aret, og inngéende og utgdende
balanse samt samlede avsetninger og bruk av avsetninger per fondstype.

Avsetninger og bruk av avsetninger Belop Justert budsjett Opprinnelig budsjett
Avsetninger:

Avsetninger til disposisjonsfond 37 332 39 408 7 821
Avsetninger til bundne driftsfond 10 901 4076 4076
Avsetninger til ubundne investeringsfond 1625 - -
Avsetninger til bundne investeringsfond 14 677 16 000 -
Sum avsetning til fond 64 535 59 484 11 897

Dekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk
Overfgrt til investeringsregnskapet 7 250 5700 5700
Regnskapsmessig mindreforbruk

Sum avsetning til fond 71785 65184 17 597

Bruk av avsetning:

Bruk av disposisjonsfond 10 422 10 086 7 036
Bruk av bundne driftsfond 25483 13912 12 583
Bruk av ubundne investeringsfond 207 2 507 -
Bruk av bundne investeringsfond 22720 22 700 -
Sum bruk av avsetninger 58 832 49 205 19619

Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk

Sum bruk av avsetninger 12 952 49 205 19 619

Til avsetning neste ar:
Regnskapsmessig merforbruk

Netto avsetninger 12 952 15980 -2 022
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tp_«vsetningero spesifisert pa Disposisjonsfond I_3undne ) pbundne ) ) Bundne
jenesteomrade driftsfond investeringsfond investeringsfond
Kommunalavdeling stab - - -5 -
Kommunalavdeling oppvekst - 2427 - -
Kommunalavdeling levekar - 6 196 - -
Fagavdeling areal og samfunn - 128 - -
Kommunalavdeling teknisk - 117 1629 -
Askay kirkelige fellesrad - - - -
Askgyhallene - - - -
Felles budsjettposter 37 332 2033 - 14 677
Sum avsetning til fond 37 332 10 901 1625 14 677
B!'ul_( av avsetnﬁinger spesifisert Disposisjonsfond I_3undne ) l_Jbundne ) _Bundne
pa tjienesteomrade driftsfond investeringsfond investeringsfond
Kommunalavdeling stab - 160 - -
Kommunalavdeling oppvekst - 2902 - -
Kommunalavdeling levekar 136 12 029 - -
Fagavdeling areal og samfunn 200 6 687 - -
Kommunalavdeling teknisk 3050 1610 - -
Askgy kirkelige fellesrad - - - -
Askgyhallene - - - -
Felles budsjettposter 7 036 2 096 207 22720
Sum avsetning til fond 10 422 25483 207 22720
Fond Pr. 01.01 Avsetning Bruk Pr. 31.12
Disposisjonsfond 100 353 37 332 10 422 127 264
Bundne driftsfond 45178 10 901 25483 30595
Ubundne investeringsfond 115 804 1625 207 117 222
Bundne investeringsfond 12 358 14 677 22720 4315
Sum fond 273 693 64 535 58 832 279 396
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13. Strykninger

Tall i hele 1 ooo kroner

Regnskap Stroket Regulert Opprinnelig Regnskap
2018 budsjett budsjett 2017

Driftsregnskapet
.Budsjett.erte overfgringer fra drifts- il 7 250 5700 5700 639
investeringsregnskapet
Avsetninger til frie driftsfond 37 332 4470 39408 7821 65 198
Inndekning av tidligere ars regnskapsmessig ) ) _ )
merforbruk driftsregnskap
Investeringsregnskapet
Avsetninger finansiert av inntekter i 1625 5 } _ }
investeringsregnskapet

14. Opplysninger om egenkapitalkontoene

Tall i hele 1 ooo kroner

Andre egenkapitalkonti enn det som fremkommer av avsetninger over (note 12).

Regnskapsmessig overskudd / udisponert Driftsregnskapet Investeringsregnskapet
Regnskapsmessig mindreforbruk / udisponert pr. 01.01. 27 632 -
Arets regnskapsmessige mindreforbruk / udisponert - -
Bruk av tidligere ars mindreforbruk / udisponert -27 632 -
Regnskapsmessig mindreforbruk / udisponert pr. 31.12. - -
Regnskapsmessig underskudd / udekket Driftsregnskapet Investeringsregnskapet
Regnskapsmessig merforbruk / udekket pr. 01.01. - -
Arets regnskapsmessige merforbruk / udekket - -
Dekning av tidligere ars merforbruk / udekket - -
Regnskapsmessig merforbruk / udekket pr. 31.12. - -
Endring i regnskapsprinsipp Driftsregnskapet Investeringsregnskapet
Endring i regnskapsprinsipp pr. 01.01. 12 616 -
Arets endring i regnskapsprinsipp - -
Endring i regnskapsprinsipp pr. 31.12. 12 616 -

Saldo regnskapsprinsippendringer gjelder toppfinansiering for ressurskrevende tienester (2008).
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15. Kapitalkonto

Tall i hele kroner

Kapitalkontoen beskriver hvor mye kommunen har brukt av sin egenkapital til & finansiere
anleggsmidler. Dette fremkommer som differansen mellom balansefgrt verdi av anleggsmidler og

langsiktig gjeld justert for ubrukte lanemidler.

Noter til regnskapet

KAPITALKONTO
01.01.2018 Balanse - | 01.01.2018 Balanse 319319769
(underskudd i kapital) (kapital)
Debetposteringer i aret: Kreditposteringer i aret:
Salg av fast eiendom og anlegg - | Aktivering av fast eiendom og anlegg 350 185 291
Nedskrivninger fast eiendom 14 354 267 | Oppskriving av fast eiendom -
Avskriving av fast eiendom og anlegg 95 058 697
tSr:Ir]gss:)/rtl:;’gllrérmasklner og ) ﬁzgzzgagn?;grtstyr, maskiner og 23310 562
Nedskrivning av utstyr, maskiner og _ | Oppskriving av utstyr, maskiner og )
transportmidler transportmidler
f"s"”"”‘”ger av utstyr, maskiner og 13041611 | Kjop av aksjer og andeler 983 995
ransportmidler
Salg av aksjer og andeler 120 000 | Oppskrivning av aksjer og andeler -
Nedskrivning av aksjer og andeler 987 822 | Utlan formidlings/startlan 37 955918
Avdrag pa formidlings/startlan 20 877 775 | Utlan sosial lan -
Avdrag pa sosial l1an - | Utlan egne midler -
Avdrag pa utlante egne midler - | Utlan nzering -
Avdrag pa nzeringsutlan - | Oppskriving utlan -
Avskrivning sosial utlan - | Avdrag pa eksterne lan 125 881 920
Avskrevet andre utlan 399 614 | Urealisert kursgevinst utenlandslan -
Bruk av midler fra eksterne lan 342 922 560 | UB Pensjonsmidler (netto) 151 958 676
Urealisert gevinst tidligere ar 6 297 150 | Estimatavvik pensjonsmidler -
UB Pensjonsforpliktelse (netto) 105 960 017 | Reversering nedskriving av fast eiendom 2351701
Aga netto pensjonsmidler/forpliktelse - | Aga netto pensjonsmidler/forpliktelse -
Estimatawik pensjonsforpiikielse - | Reversering nedslatving av utsty, maskiner og :
31.12.2018 Balanse 31.12.2018 Balanse -
Kapitalkonto 411 928 318 | (underskudd i kapital)
Avstemming 411928 318
Differanse 0
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16. Selvkost

Tall i hele 1 ooo kroner

Selvkost defineres som den merkostnad kommunen péfares ved & produsere en bestemt vare eller
tjeneste. Kommunen mé beregne de faktiske kostnader innenfor hvert tjenesteomrade og kontrollere
mot de rettslige rammer som er gitt. Gebyrinntektene skal ikke overstige kommunens selvkost.

Vann Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 51315 51172 42123
Kalkulatorisk renteinntekt - 37 128
Sum inntekter 51315 51209 42 251
Direkte kostnader 30 404 27 338 32 599
Indirekte kostnader 1774 1329 1417
Avskriving 13212 13109 12744
Kalkulatorisk rentekostnad 10 474 9 906 7 835
Sum utgifter 55 865 51682 54 595
Resultat selvkost -4 549 -472 -12 344
Dekningsgrad (%) 91,9 % 99,1 % 77,4 %
Avsetning til bundne fond -379 -379 -12 344
Avlgp Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 37 496 37 436 34 861
Kalkulatorisk renteinntekt - - -
Sum inntekter 37 496 37 436 34 861
Direkte kostnader 25 541 21 860 23 582
Indirekte kostnader 1571 1011 1209
Avskriving 8383 8 605 7 456
Kalkulatorisk rentekostnad 5401 5554 4 352
Sum utgifter 40 895 37 030 36 599
Resultat selvkost -3 399 406 -1 738
Dekningsgrad (%) 91,7 % 101,1 % 95,3 %

Avsetning til bundne fond
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Slam/temming Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 2041 2083 1573
Kalkulatorisk renteinntekt - 1 -
Sum inntekter 2041 2084 1573
Direkte kostnader 1913 1990 2512
Indirekte kostnader 216 100 146
Avskriving 5 4 5
Kalkulatorisk rentekostnad 3 3 3
Sum utgifter 2137 2097 2 666
Resultat selvkost -96 -13 -1 092
Dekningsgrad (%) 95,5 % 99,4 % 59,0 %
Avsetning til bundne fond - - -514
Kontroll og tilsyn, utslipp Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 2 376 2412 2 389
Kalkulatorisk renteinntekt - - -
Sum inntekter 2376 2412 2389
Direkte kostnader 1826 2133 2085
Indirekte kostnader 371 174 261
Avskriving 24 22 23
Kalkulatorisk rentekostnad 17 15 14
Sum utgifter 2238 2345 2383
Resultat selvkost 139 67 5
Dekningsgrad (%) 106,2 % 102,9 % 100,2 %
Avsetning til bundne fond - - -
Feiing Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 4 348 4 529 4 553
Kalkulatorisk renteinntekt - - 1
Sum inntekter 4 348 4 529 4 554
Direkte kostnader 4 302 4 341 4397
Indirekte kostnader 390 258 379
Avskriving 24 25 29
Kalkulatorisk rentekostnad 3 1 10
Sum utgifter 4719 4625 4815
Resultat selvkost -370 -96 -261
Dekningsgrad (%) 92,2 % 97,9 % 94,6 %
Avsetning til bundne fond - - -233
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Plansaker (private) Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 1753 3889 2039
Kalkulatorisk renteinntekt - - -
Sum inntekter 1753 3889 2039
Direkte kostnader 2729 3129 3138
Indirekte kostnader 300 117 248
Avskriving 51 58 48
Kalkulatorisk rentekostnad 40 42 33
Sum utgifter 3119 3 346 3468
Resultat selvkost -1 367 543 -1 429
Dekningsgrad (%) 56,2 % 116,2 % 58,8 %
Avsetning til bundne fond - -

Bygge- og delesaker Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 8 206 8117 10 108
Kalkulatorisk renteinntekt 218 172 244
Sum inntekter 8424 8 289 10 352
Direkte kostnader 12074 10 917 10 063
Indirekte kostnader 764 357 627
Avskriving 719 893 538
Kalkulatorisk rentekostnad 164 169 130
Sum utgifter 13720 12 336 11 359
Resultat selvkost -5 297 -4 047 -1 007
Dekningsgrad (%) 61,4 % 67,2 % 91,1 %
Avsetning til bundne fond -5 297 -4 047 -1 007
Oppmaling * Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 3525 1817 4 056
Kalkulatorisk renteinntekt 138 96 135
Sum inntekter 3663 1913 4190
Direkte kostnader 4 607 4731 4 405
Indirekte kostnader 349 181 283
Avskriving 57 67 53
Kalkulatorisk rentekostnad 41 48 34
Sum utgifter 5054 5027 4776
Resultat selvkost -1 391 -3114 -585
Dekningsgrad (%) 72,5 % 38,1 % 87,7 %
Avsetning til bundne fond -1 391 -3114 -585

4 Utsatte oppmalingsforretning per 31.12.2018 der det er tatt betaling uten at oppmaélingsforretningene
er fullfgrt: Gbnr 9/463, innkrevet gebyr kr 52 000.
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Renovasjon Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 309 141 304
Kalkulatorisk renteinntekt 5 4 3
Sum inntekter 313 146 307
Direkte kostnader 152 159 265
Indirekte kostnader 3 3 5
Avskriving 29 29 29
Kalkulatorisk rentekostnad 12 11 11
Sum utgifter 197 203 310
Resultat selvkost 117 -57 -3
Dekningsgrad (%) 159,3 % 71,9 % 99,0 %
Avsetning til bundne fond 117 -57 -3
Eierseksjonering Regnskap 2018 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Brukerbetaling/inntekt 333 488 -
Kalkulatorisk renteinntekt - - -
Sum inntekter 333 488 -
Direkte kostnader 449 441 -
Indirekte kostnader 26 29 -
Avskriving 6 10 -
Kalkulatorisk rentekostnad 4 7 -
Sum utgifter 485 488 -
Resultat selvkost -152 - -
Dekningsgrad (%) 68,7 % 100,0 % 0,0 %

Avsetning til bundne fond
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17. Arsverk
2018 2017 2016
Antall &rsverk 1688 1577 1503
Antall ansatte 2055 1973 1921
Antall kvinner (arsverk) 1340 1242 1196
% andel kvinner 79 79 80
Antall menn (arsverk) 348 335 308
% andel menn 21 21 20
Antall kvinner ledende stillinger 59 54 55
% andel kvinner i ledende stillinger 63 63 65
Antall menn i ledende stillinger 34 32 29
% andel menn i ledende stillinger 37 37 35
Fordeling heltid/deltid 2018 2017 2016

Antall deltidsstillinger
Antall ansatte i deltidsstillinger (arsverk) 493 483 604
Antall kvinner i deltidsstillinger (&rsverk) 459 437 541

% andel kvinner i deltidsstillinger 34 35 45
Antall menn i deltidsstillinger (arsverk) 39 46 63
% andel menn i deltidsstillinger 11 14 20

Starstedelen av gkningen i antall ansatte og arsverk fra 2017 til 2018 er overtakelse av ansatte fra
tidligere Attendo (Ravnanger og en avdeling pa Kleppesta sykehjem).

Forskjell i oversikt pa deltidsstillinger i 2016 sett mot 2017 0g 2018 er at en har klart & isolere/ta hensyn
til en del feilkilder pé en bedre méte i de to sistnevnte ar.

Oversikten baserer seg pa ansattrapporter fra Agresso per desember angjeldende ar.

Det er ikke mulig & rapportere pa antall ansatte, men arsverk vil synliggjere samme forhold. Det er
spesifisert i tabellen der arsverk er brukt istedenfor antall.

18. Ytelser til ledende personer og revisor
Tall i hele kroner

Utvikling i antall &rsverk og ytelser til ledende personer fremkommer under. Med ledende personer
menes rddmann og ordferer. Videre fremkommer honorarer til revisjonstjenester.
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Radmann 2016 2017 2018
Lenn og annen godtgjgrelse 1749 296 1 549 969 1566 780
Lenn og annen godtgjerelse for verv i kommunal sammenheng 0 0 0
Ordferer 2016 2017 2018
L@nn og annen godtgjerelse 916 048 923 075 945 903
L@nn og annen godtgjgrelse for verv i kommunal sammenheng 0 0 0
Varaordfgrer 2016 2017 2018
Lenn og annen godtgjgrelse 424 560 474 675 486 200
Lenn og annen godtgjerelse for verv i kommunal sammenheng 0 0 0
Revisjonstjenester 2016 2017 2018
Regnskapsrevisjon 214 050 208 546 222 312
Forvaltningsrevisjon 254 550 515912 424 629
Radgivning 43702 23 857 0
Sum 512 302 748 315 646 941
19. Overfgringer § 27-samarbeid
Askgy kommune deltar i falgende § 27-samarbeid:
e Med Hordaland Interkommunale arkiv. Eierandelen i 2017 var 4,49 %.
e Med 33 kommuner. Driftsassistansen i Hordaland vann- og avlgp IKS (DIHVA), 5,60 %.
e Med Bergen og omland Friluftsrad (BOF).
e Med Bergen og omland Havnevesen (BOF).
20. Mellomveaerende KF
Tall i hele 1 000 kroner
Askgyhallene KF 2017 2018
Kortsiktige fordringer 157 36
Annen Kortsiktig gjeld 2 82
Askoy Kirkelige Fellesrad 2017 2018
Kortsiktige fordringer 0 0
Annen Kortsiktig gjeld 0 0
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21. Investeringer
Tall i hele 1 ooo kroner

Oversikt som viser arets og tidligere ars utgifter knyttet til investeringer, samt vedtatte utgiftsrammer
for storre investeringsprosjekter.

Investering Oppstartsar Fo_rv er_ltc_et Utgifte': : Ut_gift?r S_um

ferdigstilling ar forrige ar utgifter
9 - 165 165
1102 IKT - Tjenester arlig arlig 5256 28 392 33 649
1118 Oppgrad. Agresso 5.5 2008 2017 909 7927 8 836
1119 E-kommune Agresso M4 oppgradering 2011 2017 385 774 1159
1122 Digitalisering arlig arlig 1593 599 2192
1126  E-kommune. Fullelektr.dok.beh. arlig arlig 38 806 844
1127  E-kommune. Nytt sak-arkiv syst. arlig arlig 1133 7018 8 151
1138 E-kommune. Diverse arlig 34 573 607
1142 Digitalt byggesaksarkiv K-sak 131/14 2016 2017 1060 3560 4620
2119 Elevrettet inventar/utstyr arlig arlig 1131 7993 9125
2125 Utbygg. Kleppesta ungd.skole. 2012 2015 46 286 867 286 914
2126  Utbygg. Fauskanger sk. 2012 2014 -1 178 157 178 146
2128 Skogstunet skole 2013 2025 156 7634 7790
2129 2Og)‘]p7g)radering i vedlikeholdsplan skoler( fra 2017 2020 2806 638 3443
2131 Helseverngodkjenning skoler 2012 2014 1479 3725 5203
2139 Florvag skole K-sak 77/10 2013 2023 93 20919 21012
2140 Tveit skole k-sak 77/10 videre k131/14 2013 2020 117043 117 952 234 995
2152  Midl. klasserom Hangy skole 2016 2016 273 22 937 23 209
2153 Hangy skole - utbygging 2. par 2014 2020 2252 25283 27 535
2156 Kleppest; barneskole - utbygging til 3.par 2014 2020 81799 126 022 207 821
2157 Elev-PCer arlig arlig 4613 6 696 11 309
2158 Haugland skole utredning F-sak 20/14 2014 2026 36 1017 1054
2162 Erdal barneskole K-sak 131/14 2017 2022 6 205 1507 7712
2163 Erdal barneskole tomt K-sak 131/14 2012 2022 - 4024 4024
2167 Erdal ungdomsskole (2017) 2017 2132 - 2132
zron ey sl rader t garderobe o " -
2169 Flytting modulbygg fra Tveit til Erdal U. 2017 2017 49 - 49
2505 Kjgkken i shoddien K- sak 180/15 2016 2017 98 1619 1717
2506 Fargeriet Strusshamn kultursenter 2013 2016 5462 8 229 13 691
2533 Lysleype Herdla fort 2014 2015 - 694 694
2535 Lyslaype 2010 2020 1938 1445 3383
2545  Forprosjekt idr.anlegg Myrane 2015 374 354 728
2547  Innlgsning idrettsanlegg arlig arlig 2500 10 500 13 000
2550 Mpyraneplan (2017) 2017 2025 1290 362 1653
3329 Ombygging tannklinikk (2018) 2018 1341 - 1341
3334 Isr;nkb%/gg/lqg vaktrom Kleppestga sykehjem K- 2017 2018 } 800 800
3362 Miljgsanering Frudalen 2015 2017 1 2105 2106
3364 s’\,/:(di ;Sm biler hjemmebaserte tjenester K- 2015 2018 127 379 506
3365 %J:’;s1tlyqr4helse og omsorg kl.stg sykehjem K-sak 2012 2015 209 1021 1230
3366 (OBrszy)gging helsetunet til felles helsestasjon 2016 2018 147 12 214 12 361
3367 8?:113%/)gging legekontor fra helsestasjon 2017 2018 2652 137 2789

... fortsetter pd neste side
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Investering Oppstartsar | o/ ioiling | - ar| forrigear| _utgifter
3368 Tjenestelokgler barn og familie (tidl. 2017 2018 3452 204 3656
omsorgsbolig 2. etg.)
3369 Omsorgsboliger Jst 2018 10 - 10
3370 Tilbygg midl. personalbase Skogen 2018 93 - 93
3372 E;ekzgzsggl Ravnanger sykehjem oppgradering 2018 2019 12 _ 12
3374  Flytting avdelinger Kleppestg sykehjem 2018 2019 9 - 9
4100 Eiendomsinngrep 2017 398 12 498 12 896
4102 Kjap av Shell Skarholmen 2016 58 28 055 28 114
4110  Utvikling Kleppestg sentrum 2013 648 14 017 14 666
4129 Brannsikkerhet komm.bygg-2005 2014 2015 337 10 234 10 571
4138 Parkering Herdla 2008 2014 - 9126 9126
4164  Sprinkling Fromreide eldresenter 2015 2017 - 4142 4142
4169 Ombygging NAV 2018 2018 2019 522 - 522
4172  Kjgp naeringseiendom Myrane k-sak 59/13 2007 2017 - 18 904 18 904
4186 Herdla fort, museum 2014 2017 225 23 857 24 082
4218  Trafikksikring arlig arlig 6 668 33 149 39 818
4227 Veg Skogstunet skole 2014 - 154 154
4239  Utskifting veilys (2016-2019) 2016 2019 3335 2850 6 186
4261  Adkomstveg friluftsomr Stremsnes 2017 2018 - 921 921
4264 Eﬁ)rsej‘if('t‘:r‘i’sg?'zg"{?')ke‘"ks"arde” 2017 77 652 729
4265 Oppgradering veidekke asfaltering (fra 2017) 2017 3 606 4 291 7 896
4401 Demninger i Askevann 2014 2017 7 69 583 69 654
4490 V Fornying ledn.anlegg arlig 105 20 375 20 480
4528 VA hovedled. Kleppe, Kleppesta og Florvag 2012 2015 59 110 279 110 338
4529  Vannledning Kollevag Davanger avklares i konseptvalg 102 4 569 4671
4610 SAHARA 2012 273 8 807 9 081
4663 Renseanlegg Hangytangen 2014 2017 758 23795 24 552
4701 Askevann avklares i konseptvalg 20 194 5444 25638
4702 Haydebasseng vann avklares i konseptvalg 39 577 10 500 50 076
4703 VA Askgy ser trase vest avklares i konseptvalg 12 849 11 228 24 078
4704 VA Askgy sgr trase midt avklares i konseptvalg 837 - 837
4705 VA Askgy ser trase gst avklares i konseptvalg 6 438 1598 8 036
4706 VA Askgy sgr andre VA tiltak avklares i konseptvalg 12 899 8 895 21794
4915  Lastebil med kran (2017) 2017 2018 3449 1 3450
4916 Gravemaskin 7,5t (2017) 2017 2018 - 1259 1259
4917  Hjulaster kompaktlaster (2017) 2017 2018 980 - 980
4920 Kartfond 2008 arlig - 170 170
5510 Overfaring kirkeformal arlig arlig 4000 58 800 62 800
6199 Samlepost kjgp enkelteiendommer arlig arlig 6118 42 213 48 331
9900 Formidlingslan - 10 901 10 901
Sum investeringer 374826 1452512 1827 338
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ansvar/avdeling

. . Avvik just. o
Ansvar/Avdeling Regnskap OPPJLH dns?:t% b‘:ut;ss:(::: budsjejtt vs Avv'lf%:
regnskap
10000 Politisk 20 411 19 317 19 663 -749 103,81
10006 Kantinedrift 105 97 97 -8 108,71
10100 Administrative tjenester 7 - - -7 0
10400 Kommunalsjef stab 5407 4244 4291 -1116 126,01
10500 Eiendomsavdelingen 0 -14 -14 -14 -2,67
11000 Dokumentsenter 9949 10 429 10 499 550 94,76
12000 HR 14 767 14 888 15 039 272 98,19
12002 Hovedtillitsvalgt/HVO 3330 3287 3298 -33 100,99
12005 Fagopplaeringskontor 6 424 6 203 6 227 -198 103,17
13000 @konomiavdeling 13 060 12 586 12 759 -301 102,36
13005 IKT/Informasjonsbehandling 1 - - -1 0
14000 It-avdelingen 13 541 13 089 13 200 -341 102,58
15000 Tjenesteutvikling 5 896 6 092 6112 216 102,58
15000 Tjenesteutvikling 4671 4376 4412 -259 96,47
Sum Stab 97 572 94 594 95 583 -1 989 -2,1
. . Avvik just. .
Ansvar/Avdeling Regnskap Opp;:jn dns?:alt% b‘:::,:z: budsjejtt vs AW'If,A:
regnskap
20000 Komunalsjef oppvekst 1871 - 1901 30 98,43
Sum Kommunalsjef oppvekst 1871 - 1901 30 1,6
. . Avvik just. .
Ansvar/Avdeling Regnskap Oppl;mnc?llg Just.ert budsjejtt vs AW"T, !
udsjett budsjett regnskap %
21000 Felles drift skole 14 873 28 930 15818 945 94,02
21100 Tospraklig oppleering 5773 6 400 6 449 676 89,52
21110 Davanger skole 7 826 7234 7 585 -241 103,18
21120 Erdal barneskole 28713 28 125 29 044 331 98,86
21130 Fauskanger b.og u. skole 21740 19 456 20 696 -1045 105,05
21140 Florvag skole 15 257 14 162 14 182 -1075 107,58
21150 Erdal ungdomsskole 22 673 20779 22 309 -363 101,63
21160 Follese skole 14 429 13 657 14 357 -72 100,5
21180 Hangy skole 13 068 11633 12 602 -466 103,7
21190 Haugland skole 15911 14 933 15433 -478 103,1
21200 Hetlevik skole 12 390 10 693 11125 -1265 111,37
21220 Hop skole. 19 426 19 149 19 706 280 98,58
21230 Kleppe skole. 26 321 23 540 24 887 -1434 105,76
21240 Kleppest@ barneskole. 29 864 28 306 29 577 -287 100,97
21250 Kleppesta ungdomsskole. 55913 50 522 53 060 -2 854 105,38
21280 Strusshamn skole 27 473 26 154 27 487 14 99,95
21300 Treeet skole 13 879 13 027 13742 -136 100,99
21310 Tveit skole 21477 19 747 20 238 -1238 106,12
21320 Ravnanger ungd.skole 29 540 24 456 27 229 -2311 108,49
21380 Logopedi og spes.ped. 2 309 2141 2170 -140 106,43
21500 Voksenopplaering 5722 4107 3639 -2084 157,26
Sum Skole 404 579 387151 391334 -13 245 -3,4
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. . Avvik just. o

Ansvar/Avdeling Regnskap Oppt;':ln dns?:t% b‘:ut;ss:(::: budsjejtt vs Avv'lf%:
regnskap

21400 PPT 12174 12128 12 260 86 99,3

Sum PPT 12174 12 128 12 260 86 0,7

. . Avvik just. -

Ansvar/Avdeling Regnskap Oppbrlndngllg Just_ert budsjejtt vs Avwlf) !

udsjett budsjett regnskap %

22000 Adm. barnehager 6 255 14 169 8 206 1951 76,22

22110 Florvag barnehage. 9 286 8 039 9097 -189 102,08

22150 Tveit barnehage 7777 7 841 8 102 325 95,99

22170 Kleppest@ barnehage 11 495 10 084 11 571 76 99,35

22180 Hangy barnehage 5424 4939 5812 388 93,33

22181 Ramsgy barnehage 5058 4726 5 061 2 99,96

22182 Askgy forum barnehage 5487 4 491 5285 -202 103,82

22190 Ask barnehage 11 341 10 806 11 467 126 98,9

22200 Furuly barnehage 10 335 9 521 10 380 45 99,56

22220 Treeet barnehage. 5039 4277 4711 -327 106,95

22240 Erdal barnehage 7 844 7483 7790 -53 100,68

22300 Tiltak funksjonshemmede barn 12 944 12133 12 262 -682 105,56

22301 Minoritetsspraklige barn 410 1462 410 1 99,88

22302 Styrket tilbud barnehage 7128 13 300 10 011 2883 71,21

22400 Private barnehager 214 752 210093 213987 -765 100,36

Sum Barnehage 320 577 323365 324153 3577 1,1

. . Avvik just. .

Ansvar/Avdeling Regnskap OPpl;’Lndltj?:tStl b‘lj‘:"ssﬁ: budsjejtt vs AW'If,A:
regnskap

25000 Administrasjon kultur 3995 3828 4196 202 95,19

25100 Askay folkebibliotek 5359 5298 5363 4 99,92

25200 Museer, samlinger 165 168 168 3 98,28

25300 Allment kulturarbeid. 2 896 2755 2755 -141 105,12

25400 Allment idrettsarbeid. 3 664 3656 3669 5 99,86

25500 Allment barne og ungdomsarbeid 2 800 3339 3023 223 92,64

25600 Askgy kulturskole 6772 6 341 6 449 -323 105,01

25700 Frivillighetssentralen 786 739 746 -40 105,36

25800 Kulturtiltak funksjonshemmede 184 251 251 67 73,31

25900 Strusshamn kultursenter 918 893 920 1 99,84

Sum Kultur og idrett 27 539 27 269 27 540 1 0,0

. . Avvik just. .

Ansvar/Avdeling Regnskap Oppl::jn dr:;gg bil:iijzg budsjejtt vs Avwlf%:
regnskap

30000 Komunalsjef levekar 1598 - 1359 -240 117,63

Sum Kommunalsjef oppvekst 1598 - 1359 -240 -17,6

. . Avvik just. -

Ansvar/Avdeling Regnskap OPpban dr:;:g b‘ljx:lss:zz budsjejtt vs AW'If, /:
regnskap

31000 Administrasjon samfunnsmedisin 3628 3131 3165 -463 114,64

31200 Miljgrettet helsevern 673 1233 1267 593 53,16

31300 Legetjenester 19 150 20 022 20 094 944 95,3

31302 Fenring legesenter/Askgy legevakt 16 773 15 207 15 357 -1416 109,22

Sum Samfunnsmed. avd. 40 224 39 593 39 883 -342 -0,9
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. . Avvik just. .
Ansvar/Avdeling Regnskap Oppt:':ln dl?:g b‘:ut;ss:(::: budsjejtt vs Avv'lf%:
regnskap
31100 Familiehelsetjenesten 27 048 26 629 26 376 -672 102,55
31600 Psykologtjeneste 5210 4 506 4 586 -624 113,61
33000 Administrasjon Barn og Familie 4313 4 291 3604 -709 119,68
35200 Flyktningeavdeling 23 048 22972 23 040 -8 100,03
35300 Barnevernsavdeling 54 338 50 816 51120 -3219 106,3
35301 Ensl. mindrearige flyktninger Grgnebrekka 9 061 8 983 9053 -7 100,08
35302 EMF Bosettingsteam 10 595 10 556 10 595 -0 100
Sum Barn og familie 133 613 128 752 128 374 -5 239 -4,1
. . Avvik just. .
Ansvar/Avdeling Regnskap Oppt;'mdngllg Just_ert budsjejtt vs AW"f, !
udsjett budsjett regnskap %
35000 Administrasjon sosialavdeling 360 570 570 210 63,18
35100 Sosialavdeling 14 556 14 967 15189 633 95,83
35101 Qkonomisk stenad og KVP 28 852 18 242 23 242 -5609 124,13
35102 Midlertidig Bolig -30 - - 30 0
35110 Sosialavdeling/ boligkontor 1635 1366 1395 -241 117,25
Sum NAV kommune 45 374 35146 40 397 -4 977 -12,3
. . Avvik just. .
Ansvar/Avdeling Regnskap Oppl;':ln dl?gg b‘:'l:jss:z: budsjejtt vs AW'IT,A:
regnskap
31400 Fysio-/ergoterapitjeneste 17 730 17 902 18 075 345 98,09
37000 Stab Helse og omsorg 12 766 11 576 15 986 3220 79,86
37030 Lokalmedisinsk enhet 10 738 10 232 10 339 -399 103,85
37081 Attendo Norge, avd. Ravnanger 3235 15030 5476 2242 59,07
37082 Ask bo og omsorgsenter 45 974 45 655 45 655 -319 100,7
37086 Attendo Norge, avd. Kleppesta 2 647 13 317 4 007 1360 66,06
37202 Hjemmesykepleien avd. gst 17 471 16 520 16 690 -781 104,68
37301 Hjemmesykepleien avd sgr 17 473 16 027 16 196 -1278 107,89
37402 Kleppestg omsorgsboliger 15 - - -15 0
37502 Nattjenesten 3741 3667 3702 -39 101,05
37505 Hjemmesykepleien avd. midtre 12 243 12 540 12 633 389 96,92
37601 Hjemmesykepleien avd. nord 12795 11 669 11792 -1 004 108,51
37603 Praktisk bistand 4 965 4310 4397 -568 112,92
37604 Trygghetsavdeling 7796 7 490 7593 -203 102,68
37750 Kleppestg sykehjem, felles drift 1007 2 467 1460 453 68,99
37751 Kleppestg sykehjem - Post 1A 6 - - -6 0
37755 Kleppestg sykehjem - Post 3A, 3B og 3C 25648 21651 23 477 -2172 109,25
37756 Kleppestg sykehjem - Post 2A, 2B og 2C 27 034 23 333 23 537 -3496 114,85
37757 Kleppestg sykehjem. Natt 15704 10 515 14 386 -1318 109,16
37759 Kleppestg sykehjem - Post 3D og 3E 9674 - 8610 -1064 112,36
37760 Ravnanger sykehjem 11 257 - 10 201 -1056 110,35
Sum Helse og omsorg 259 918 243900 254 209 -5708 -2,2
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. . Avvik just. .

Ansvar/Avdeling Regnskap Oppt:':ln dl?:g b‘:ut;ss:(::: budsjejtt vs Aviv‘n,}:
regnskap
31700 Boliger psykisk helse 15 487 15223 15 353 -134 100,87
31800 Rus- og psykisk helsetjeneste 13 540 15793 15521 1981 87,24
31810 Brukervaktmestertjenesten 1483 1526 1490 7 99,54
37050 Stab individ og levekar 43 855 47 293 46 921 3066 93,47
37200 Administrasjon Individ og levekar 770 192 426 -344 180,72
37203 Villaveien bofellesskap 9254 8 199 8 268 -986 111,93
37204 Strgmsnes bofellesskap 12 387 11 659 11 760 -627 105,33
37401 Holmedalen bofellesskap 8572 8 163 8 230 -342 107,89
37403 Kleppegrend bofellesskap 6 529 6 299 6 359 -170 104,15
37404 Flagget bofelleskap 6 684 8 457 8523 1839 0
37405 Bo-oppfelgingen 7 285 6 626 7170 -115 102,67
37501 Tveit (tidl. Ravnanger) bofellesskap 12731 11077 11181 -1550 78,42
37503 Soltunet avlastning 12 016 10 961 12 454 439 101,6
37504 Furubakken sykehjem 11 282 10 379 10 506 -776 113,86
37801 Neset bofelleskap 21322 22 647 22 847 1525 96,48
37803 Furulytunet 25879 25 446 25674 -205 107,39
37810 Soltunet dagsenter og Sansehus 8 999 8 649 8748 -251 112,36
Sum Individ og levekar 218 074 218590 221 432 3358 1,5
. . Avvik just. .
Ansvar/Avdeling Regnskap OPpl;’Lndltj?:tStl b‘lj‘l:’ssﬁ: budsjejtt vs AW'If,A:
regnskap

41000 Adm. Arealbruk 1209 1439 1439 229 84,06
41100 Plan og utvikling 8 954 11 665 10 366 1411 86,39
41200 Byggesak og private planer 1039 -2 594 415 -624 250,39
41300 Oppmaling -359 417 450 809 -79,73
Sum Areal og samfunn 10 843 10 926 12 669 1826 14,4
. . Avvik just. .
Ansvar/Avdeling Regnskap Oppt:'lnm?llg Justlert budsjejtt Vs AW'IT, :
udsjett budsjett regnskap %
43000 Adm. teknisk drift og utb. 2771 2102 2227 -544 124,41
43005 Forvaltning 14 967 14 241 14 268 -699 104,9
43100 Komm. veger/grentomrader 9 957 9963 11 488 1531 86,67
43105 Komm. bygg 40 796 40 380 40 456 -340 100,84
43108 Renhold 1237 1207 1219 -18 101,47
43200 Prosjekt VA 528 -496 -488 -1016 -108,14
43220 Vannverk -22 220 -26 059 -26 059 -3 839 85,27
43230 Avlgp -12 674 -16 700 -16 700 -4 026 75,89
43240 Renovasjon -190 -283 -283 -93 67,27
43500 Beredskapsavd. brann og ulykker 22 342 20 960 21102 -1240 105,87
43501 Forebyggende avd. brann og ulykker 1917 1935 1980 64 96,78
43502 Feiing -129 -272 -272 -143 47,43
43503 Samfunnssikkerhet og beredskap 998 959 959 -39 104,09
43504 Oljevernberedskap 215 - - -215 0
43600 Planl./nybygg/nyanlegg -874 -647 -647 227 135,04
43601 Prosjekter T.Hopland 1284 1 500 1 500 216 85,57
60005 Avd. for boligforvaltning -16 601 -16 316 -16 284 317 1,02
Sum Teknisk 44 322 32474 34 468 -9 854 -28,6
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. . Avvik just. .

Ansvar/Avdeling Regnskap Oppt:':ln dl?:g b‘:ut;ss:(::: budsjejtt vs Avv'lf%:
regnskap

50000 Askeay kirkelige fellesrad 17 730 17 730 17 730 -0 0,0

Sum Askoy kirkelig fellesrad 17 730 17 730 17 730 -0 0,0

. . Avvik just. .

Ansvar/Avdeling Regnskap Oppt;'mdngllg Just_ert budsjejtt vs AW"f, !

udsjett budsjett regnskap %

61000 Askgyhallene komm. foretak KF 6 616 6616 6 616 - 0,0

Sum Askgyhallene 6 616 6 616 6 616 - 0,0

. . Avvik just. .

Ansvar/Avdeling Regnskap Oppl;'lnm?llg Just.ert budsjejtt vs AW'IT, !

udsjett budsjett regnskap %

80000 Skatt- og rammetilskudd -1793 769 -1753710 -1764 310 29 459 -1,7

90000 Renter og avdrag 165 674 161 991 154 491 -11 183 -7,2
90005 Formidlingslan/startlan -946 - - 946

91000 Fellesposter 6 758 5700 5700 -1 058 -18,6

92000 Lgnnsavsetning -512 17 000 3971 4 483 112,9

93000 Interne finans.transaksjoner -2 048 785 240 2288 953,3

93005 Felles pensjonsutgifter -17 780 -10 000 -10 000 7780 -77,8

Sum Fellesposter -1 642 624 -1 578 234 -1 609 908 32716 -2,0
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Utvikling i netto driftskostnader over tid, per funksjon

Funksjon 2018 2017 2016 2015 2014
100 Polit. styr. og kontr.org 10 620 10 781 10 269 8 406 5883
110 Kontroll og revisjon 2313 1314 959 931 1491
120 Administrasjon 92 099 75 851 73 539 61879 63 042
121 Forvaltn.utg. i eiendomsforvaltn. 6 379 8 204 4732 3 846 4 949
130 Administrasjonslokaler 5259 5162 4 455 3348 5539
170 Premieavvik -47 552 -13 897 -25 832 13013 -3 249
171  Amort.tidl.ars premieavvik 20 119 18 192 14 451 16 310 15905
172 Pensjon 12173 -234 675
173 Premiefond -6 501 10 218 -19 503 -40 998
180 Div. fellesutgifter 1581 1317 1643 1154 468
190 Interne serviceenheter -0 40 -0 - -
201 Farskole 292 015 279 978 263 989 273 389 260 284
202 Grunnskole 376 728 356 404 330 078 316 796 301514
211 Styrket tilbud til ferskolebarne 25276 23 532 20 484 18 580 18 374
213 Voksenoppleering 5165 1878 2719 3377 3432
215 Skolefritidstilbud 5762 5685 6 844 5820 6 104
221 Forskolelokaler og skyss 11 470 9127 9399 8 336 8715
222 Skolelokaler og skyss 82 680 81 109 62 975 53 414 53 262
223 Skoleskyss 8 827 8211 6 941 7294 6 659
231 Aktivitetstilbud barn og unge 3887 2 668 2522 2080 2142
232 Forebygging sk/helsest. 19 445 16 092 16 243 14 057 13375
233 Forebyggende arb./hels/so 12 425 5380 6 627 6719 4 865
234 Akt.eldre og funksj.hemme 34 454 32 511 29 191 31817 32 636
241 Diagnose, behandl., rehab. 54 373 50 527 47 270 42 939 40 560
242 Rad, veiledn., sos. forebygg. arb. 17 964 15115 12100 9770 9639
243 Tilbud t. personer m. rusprobl. 14 325 9786 10 280 10 034 8 602
244 Barneverntjeneste 21813 17 285 16 154 12121 11373
251 Barneverntilt. i familien 6 043 5 347 5171 7793 8 352
252 Barnev. tilt.utenfor famil 53 902 50 416 37 837 27 551 21648
253 Pleie,oms,hj,i inst. 175 272 159 575 158 485 144 896 135 755
254 Pleie,oms.,hjelp til hiemmeboende 192 157 187 834 193 662 186 292 190 169
255 Medfinansiering somatiske tjenester 24 873
256 Akutthjelp helse- og omsorgstjenesten 5176 1 -5 275 -5 112
261 Institusjonslokaler 15 926 13 522 13 820 12 636 10 515
265 Kommunalt disponerte boliger -5 157 -4 416 -5 049 -5 967 -6 693
273 Kommunale sysselsettingstiltak 2783 2822 2670 2423 52
275 Introduksjonsordningen 21048 20 467 17 226 10 901 8 900
276 Kovalifiseringsordningen 2244 2495 1933 1383 -343
281 Gkonomisk sosialhjelp 29 276 20 684 15117 12970 10 302
283 Bistand til etabl./oppretth.av egen bolig -1 289 132 1101 4 301 3405
285 Tij. utenfor ord.komm. ansvarsomrade 249 -341 598 690 -655
290 Interkomm.samarbeid 373 -
300 Fysisk tilrettel.og planl 0
301 Plansaksbehandling 10 689 9532 10 419 3505 4 469
302 Bygge- og delesaksbeh Seksjon. -172 -165 -404 507 -1 345
303 Kart og oppmaling 491 530 586 567 418

...fortsetter pd neste side
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Noter til regnskapet

Funksjon 2018 2017 2016 2015 2014
315 Boligbygging og fysiske bomiljatiltak - 95 58 5 -80
320 Kommunal naeringsvirksomhe -1 025 -1220 -949 -125 -39
325 Tilretteleg.og bistand fo 788 1248 894 -389 581
329 Landbruksforvaltn. og neeringsutv. 625 393 478 548 381
330 Samferdselsbedrifter/tran 11 10 100 76 4
332 Kommunale veier, miljg- og trafikksikkerhetstiltak og parkering 18 631 12 652 11 309 11792 12122
335 Rekreasjon i tettsted 21 111

338 Forebygging av brann og u 1983 1612 789 1353 1584
339 Brann- og ulykkesvern 23947 24 335 23924 21372 11 587
340 Produksjon av vann 12 090 7185 4969 4 896 6 352
345 Distribusjon av vann -18737 -16881 -11297 -11909 -13179
350 Avlgpsrensing 7942 1955 2312 2 360 2098
353 Avlgpsnett/inns. avigpsv. -12 267 -9470 -9491  -10480 -9 686
354 Temming av slamavsk./septiktank.o.l. -114 2764 2803 2449 1515
355 Innsamling av avfall -190 -192 -191 -313 -228
360 Naturforvaltn/friluftsliv 1431 853 719 720 774
365 Kulturminnevern 85 106 81 20 33
370 Bibliotek 5414 4116 3349 3207 3985
375 Museer 1581 1412 1140 1138 1147
377 Kunstformidling 107

380 Idrett 4027 6 098 4 396 3 691 5186
381 Komm.idrettsbygg og idrettsanlegg 7 554 4635 5248 6 275 3 846
383 Musikk- og kulturskoler 6 996 6 186 6 131 5 556 6 396
385 Andre kulturaktiviteter 1962 1834 2038 2369 2 404
386 Kommunale kulturbygg 6 457 6 139 4746 2383 1375
390 Den norske kirke 12 425 12012 11 830 15917 15741
392 Andre religigse formal 1177 873 877 379 379
393 Kirkegarder 5319 5090 4415

800 Skatt pa inntekt og form. -800 096 -766 757 -686 885 -641302 -612 964
840 Statlige rammetilsk./andr -869 060 -838 303 -812877 -771494 -730 293
850 Generelle statst.flyktn m -74679 -60310 -39296 -25063 -20 151
860 Avskrivninger -108 100 -95662 -89581 -78154 -79 080
870 Renter/utbytte og lan 165637 136119 132799 143911 116471
880 Interne finansieringstransaksjoner 6 321 22771 17 403 10097 -13 341
899 Arets regnskapsm. resultat 27 632 45010 9 001 4 801
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OVERF@RING AV INVESTERINGSMIDLER til 2019

::asjekt Prosjekt Regnskap 2018 Z‘;:s"e" 2CBl Midler igjen Omdisponert til/fra prosjekt nr. Til avdrag ;:;2" e s
1102 IKT - Tjenester 4204 996 5927953 1722957 1722957
1122 Digitalisering 3708215 6827328 3119113 -1601335 (2157) 1517778
1142 Digitalt byggesaksarkiv K-sak 131/14 847673 2315917 1468 244 1468244
1176 Utlan Askgy komm eiendomssk AS - 1128205 - 1128000 205 - -205 -
1182 Sambandet Vest AS - kjgp aksjer 72372 - -72372 -72372
2119 Elevrettet inventar/utstyr 909 287 1000000 90713 90713
2125 Utbygg. Kleppestp ungd.skole. 37316 - -37316 37316 (4129) -
2126 Utbygg. Fauskanger sk. - 13292 - 13292 -13292 -
2128 Skogstunet skole 155697 9102 835 8947138 8947138
2129 Oppgradering i vedlikeholdsplan skoler( fra 2017) 2386262 4755506 2369244 2369244
2131 Helseverngodkjenning skoler 1186734 1500 000 313 266 -313 266 0
2139 Florvag skole K-sak 77/10 92987 500 000 407 013 407013
2140 Tveit skole k-sak 77/10 videre k131/14 94517 203 90386 676 -4130527 -4130527
2152 Midl. klasserom Hangy skole 229 840 - -229 840 229 840 (2153) ]
2153 Hangy skole - utbygging 2. par 1835454 2145049 309 595 -229 840 (2152) 79755
2156 Kleppest; barneskole - utbygging til 3.par 63261146 79 181 680 15920534 15920534
2157 Elev-PCer 3698048 2096713 -1601335 1601335 (1122) 0
2158 Haugland skole utredning F-sak 20/14 33272 - -33272 33272 -
2162 Erdal barneskole K-sak 131/14 5296 067 28613 256 23317189 23317189
2163 Erdal barneskole tomt K-sak 131/14 - 4897 403 4897 403 4897 403
2164 Kleppe skole nybygg K-sak 131/14 - 1996 821 1996 821 -1996 821 (2506) -
2167 Erdal ungdomsskole (2017) 1837641 5000 000 3162359 3162359
2168 Hangy skole brakker til garderobe og arbeidsplass larere 11039 3000000 2988961 2988961
2169 Flytting modulbygg fra Tveit til Erdal U. 46776 - -46 776 -46 776
2505 Kjgkken i shoddien K- sak 180/15 78370 411380 333010 -333010 (2506) -0
2506 Fargeriet Strusshamn kultursenter 3049370 3775637 726 267 4233839 (2164,2505,4138,4186) 4960 106
2533 Lyslgype Herdla fort - 52458 52458 52458
2535 Lyslgype 45 656 6106 611 6060 955 6060 955
2545 Forprosjekt idr.anlegg Myrane 373747 4932275 4558528 4558528
2547 Innlgsning idrettsanlegg 2500000 2500000 - -
2550 Myraneplan (2017) 1146948 1650577 503 629 503 629
3329 Ombygging tannklinikk (2018) 1118 665 1000000 -118 665 118 665 -0
3334 Innbygging vaktrom Kleppestg sykehjem K- sak 180/15 - 1073258 1073258 1073258
3362 Miljgsanering Frudalen 1050 662377 661327 - 661327
3364 Med. utstyr biler hjemmebaserte tjenester K-sak 131/14 102 719 696 474 593 755 593755
3365 Utstyr helse og omsorg kl.stg sykehjem K-sak 131/14 172 888 187560 14672 14 672
3366 Ombygging helsetunet til felles helsestasjon (B-16) 115329 93067 -22262 -22262
3367 Ombygging legekontor fra helsestasjon (2017) 2165403 1867151 -298 252 -298 252
3368 Tjenestelokaler barn og familie (tidl. omsorgsbolig 2 etg) 2984168 9800 405 6816 237 2500 000 (3371) 9316237
3369 Omsorgsboliger @st 9988 7200000 7190012 7190012
3370 Tilbygg midl. personalbase Skogen 93 046 800 000 706 954 706 954
3371 Ombygging barnevern flyktning 2018 N 2500000 2500000 -2500 000 (3368) -
3372 Kleppestg Ravnanger sykehjem oppgradering sykesignal 12091 - -12 091 -12 091
3374 Flytting avdelinger Kleppestg sykehjem 9462 - -9462 -9 462
3375 Utvidelse og ombyggi { ien - 2500000 2500000 2500000
4100 Eiendomsinngrep 161529 - 4132923 -4294 452 - -4294 452
4102 Kjgp av Shell Skarholmen 58 469 1631370 1572901 1572901
4110 Utvikling Kleppestg sentrum 648 046 1074015 425969 425969
4113 Omradeplan Ravnanger - 400 000 400 000 400 000
4129 Brannsikkerhet komm.bygg-2005 271078 309351 38273 -38273 0
4138 Parkering Herdla - 1499236 1499 236 -1499 236 (2506) -
4169 Ombygging NAV 2018 472 489 500 000 27511 27511
4172 Kjgp naeringseiendom Myrane k-sak 59/13 - 2693 2693 -2693 -
4175 Rundetarnet avigpslgsning - 750 000 750 000 750 000
4186 Herdla fort, museum 208 102 634 603 426 501 -226 501 (2506) 200 000
4208 Regulering prosjektering kommunal vei Follese (2017) - 1500 000 1500 000 1500 000
4218 Trafikksikring 3216981 4519525 1302 544 1302544
4227 Veg Skogstunet skole - 2349276 2349276 2349276
4239 Utskifting veilys (2016-2019) 2675943 11202 899 8526 956 8526956
4261 Adkomstveg friluftsomr Strgmsnes - 1938334 1938334 1938334
4264 Beredskapskai Mjglkeviksvarden prosjektering (2017) 76822 883 858 807 036 807 036
4265 Oppgradering veidekke asfaltering (fra 2017) 3005234 3563844 558 610 558 610
4401 Demninger i Askevann 70944 - -70944 70944 (4701) -
4490 V Fornying ledn.anlegg 104 709 798 683 693974 693974
4528 VA hovedled. Kleppe, Kleppestg og Florvag 58 850 132915 74 065 74 065
4529 Vannledning Kollevag Davanger 102210 - -102 210 102210 (4708) -
4610 SAHARA 273413 345374 71961 71961
4663 Renseanlegg Hangytangen 757 613 - -757 613 757 613 (4707) ]
4701 Askevann 20193983 36 706 564 16512581 -4 470944 (4401 og 4703) -12.041 637 0
4702 Hgydebasseng vann 37484020 43732180 6248 160 6248 160
4703 VA Askgy sgr trase vest 12849 167 14503 601 1654434 4400 000 (4701) 6054 434
4704 VA Askgy sgr trase midt 837177 5000000 4162823 -2162823 2000 000
4705 VA Askgy s@r trase st 6438118 10811462 4373344 -4 373 344 0
4706 VA Askgy sgr andre VA tiltak 10912 288 23105 405 12193117 -6193117 6000 000
4707 SAHARA - 5000 000 5000 000 -757 613 (4663) -4.000 000 242387
4708 VA Askgy nord - 500 000 500 000 -102 210 (4529) -397 790 -
4915 Lastebil med kran (2017) 2484926 2999581 514 655 149623 (4616) 664 278
4916 Gravemaskin 7,5t (2017) N 236232 236232 -236 232 (4615 0g 4617) -
4917 Hjulaster kompaktlaster (2017) 536 609 450 000 -86 609 86 609 (4616) -
4920 Kartfond - 679 000 679 000 679 000
4931 Ladestasjon for kommunale elbiler - 100 000 100 000 100 000
5510 Overfgring kirkeformal 4000000 4000 000 - -
6199 I kjgp enkel - 108 507 16 650 000 16 758 507 16 758 507

185 309 803 0 -29 168 916 156 140 887
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Til kommunestyret i Askgy kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet
Konklusjon

Vi har revidert Askgy kommunes arsregnskap som viser kr 1.570.614.000 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pd kr 0. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31. desember 2018,
driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsdret avsluttet per denne
datoen og noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter v8r mening er det medfglgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Askgy kommune per 31. desember
2018, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av 8rsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbeuvis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Administrasjonssjefen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av arsmelding, men
inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det vdr oppgave & lese gvrig informasjon med det
formdl & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom @vrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting @ rapportere i sa
henseende.

Administrasjonssjefens ansvar for 8rsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide drsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner
ngdvendig for 8 kunne utarbeide et 8rsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.
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Uavhengig revisors beretning -
Askgy kommune

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av 8rsregnskapet

Vart madl med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og @ avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon
kan oppstd som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig
dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder

ISA-ene, utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg:

o identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfgrer revisjonshandlinger for 8 hndtere slike
risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som fglge av misligheter ikke blir avdekket, er
hgyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebaere
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern
kontroll.

e opparbeider vi oss en forstdelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

e evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene
og tilhgrende noteopplysninger utarbeidet av administrasjonssjefen er rimelige.

e evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i &rsregnskapet, inkludert
tilleggsopplysningene, og hvorvidt 8rsregnskapet gir uttrykk for de underliggende transaksjonene og
hendelsene pa en mate som gir en dekkende fremstilling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og administrasjonssjefen blant annet om det planlagte omfanget
av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksler ogsa informasjon om forhold
av betydning som vi har avdekket i Igpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning
i den interne kontrollen.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger
til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene
i &rsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om 8rsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.
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Andre forhold

Selskapet har ikke behandlet skattetrekksmidler i samsvar med bestemmelsene i skattebetalingsloven
§ 5-12.

Bergen, 12. april 2019
Deloitte AS
Unni-Renate Moe

statsautorisert revisor

Kopi: Kontrollutvalget
R&dmann
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Askgy kommune
Att.: R&dmann Eystein Venneslan
Postboks 323

5323 KLEPPEST@
Revisjonsrapport nr. 10
(journalfgres)
12. april 2019

REVISJONSRAPPORT FOR REGNSKAPSARET 2018

Vi har avsluttet revisjonen av arsregnskapet for Askgy kommune for 2018. Vi vil i denne forbindelse
knytte noen kommentarer til vart arbeid og det fremlagte arsregnskap. Revisjonsrapportens formal er
& gi en oppsummering av vesentlige forhold som vi er blitt kjent med i Igpet av revisjonen.

I var revisjon har vi gjennomfgrt de revisjonshandlinger vi har ansett ngdvendig for & fa bekreftet at
arsregnskapet ikke inneholder vesentlige feil eller mangler.

Etter var mening har samarbeidet med kommunens ledelse og @vrig personale vaert godt. Vi har fatt
den assistanse og de opplysninger vi har bedt om.

Kommunens ledelse er ansvarlig for @ etablere og opprettholde en tilfredsstillende intern kontroll,
herunder sgrge for at regnskapsfgringen er i samsvar med lov og forskrifter og at formuesforvaltningen
er ordnet pd betryggende mate.

Vi gjgr oppmerksom pa at var gjennomgang av den interne kontroll er begrenset til den gjennomgang
vi er pliktige til i henhold til god revisjonsskikk.

1 Uavhengighet og objektivitet

Vi vil innledningsvis bekrefte at revisjonsteamet overholder kravene til uavhengighet og objektivitet i
henhold til revisorloven. Vi har heller ikke utfgrt andre tjenester enn revisjons- og revisjonsrelatert
arbeid for kommunen.

2 Revisjonen gjennom aret

Ved var revisjon gjennom aret har vi lagt vekt pd & kontrollere paliteligheten i de interne kontroll- og
regnskapsrutiner som fgrer frem til og danner grunnlaget for avleggelsen av drsregnskapet. Videre har
vi utfgrt direkte kontroll av utvalgte poster i regnskapet.

Vi avdekket ikke noen forhold som var av en slik karakter eller stgrrelse at de skaper usikkerhet med
hensyn til det fremlagte arsregnskap.

Dokumentasjonen pa arsregnskapet som er blitt fremlagt for revisjon har veert av tilfredsstillende
kvalitet.

3 Revisjonen av drsoppgjoret

Ved Vvar revisjon av drsoppgjgret har vi lagt vekt pd kontroll av fullstendighet av inntekter og gjeld, og
gyldighet av eiendeler og kostnader.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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Vi har ved vare revisjonshandlinger ikke funnet vesentlige formelle eller materielle feil i det fremlagte
regnskap. Vi vil likevel kommentere enkelte forhold nedenfor.

4 Intern kontroll

V&r gjennomgang av interne rutiner knyttet til utfakturering av brukerbetalinger viser at kommunen har
innarbeidet rutiner som fungerer, men at disse i liten grad er skriftlig nedfelt. Slik kommunen fungerer
i dag ligger de fleste kontrollene pd fagavdelingsniva. Som i rapport nummer 9 vil vi papeke at der hvor
godkjenningsmyndigheter fordeles nedover i organisasjonen vil det vaere formalstjenlig 8 nedfelle dette
i skriftlige instrukser og rutinebeskrivelser for hver enkelt fagavdeling. Rutinene bgr inneholde
kontroller, som igjen bgr veere dokumentert og etterprgvbare. Vi ser at kommunen har utfgrt et godt
arbeid med inntektssikringsprosjekt. Flere skriftlige rutiner er dokumentert og systematisert. Dette er
en positiv utvikling, og vi oppfordrer kommunen til & fortsette det nevnte arbeidet.

Ved gjennomgang av interne rutiner knyttet til avstemming av faste data i Ignnssystemet ser vi at det
ikke gjennomfgres totalavstemming mellom Ignnssystemet og pensjonssystemet. Rapportene som kan
tas ut fra pensjonsportalene har ingen felles indikator med rapportene fra lgnnssystemet uten at de
bearbeides, noe som vanskeliggjgr totalavstemming. Rutinen er at det gjennomfgres kvartalsvis
avstemming i pensjonsportalene, men kontrollen er ikke dokumentert og er ikke mulig 8 etterprgve. Vi
anbefaler at kommunen innarbeider en rutine med jevnlig avstemming mellom Ignnssystem og
pensjonssystem, og som for brukerbetalinger, bgr rutinen inneholde kontroller som er dokumentert og
etterprgvbare.

5 Disponering av merforbruk driftsregnskap

Anvendelse av netto driftsresultat er et anliggende for kommunestyret, og disponeringer ma sdledes
veere i samsvar med budsjett. I driftsregnskapet for 2018 overstiger overfgring til investerings-
regnskapet regulert budsjett. Kommunen velger selv rekkefglgen pd strykninger av henholdsvis
overfgring til drift og avsetning til disposisjonsfond. Siden overfgring til drift her er over regulert
budsjett, burde overfgring blitt redusert og avsetningen til disposisjonsfond gkt tilsvarende. 1 tillegg
overstiger bade avsetning til og bruk av bundne driftsfond regulert budsjett. Avsetning m& godkjennes
gjennom disposisjonsvedtak.

6 Disponering av merforbruk investeringsregnskap

Kommunens investeringsregnskap viser hgyere utgifter enn inntekter og har dermed ytterligere
finansieringsbehov. Regnskapet viser en avsetning til ubundne fond pa8 MNOK 1,6, mens den
budsjetterte avsetningen er kr 0. Avsetning ma godkjennes gjennom disposisjonsvedtak.

Overfgring fra drift overstiger regulert budsjett. Belgpet som overfgres fra drift burde reduseres til
budsjettert nivd. En reduksjon av avsetning til ubundne investeringsfond til regulert budsjett, samt gkt
bruk av ubundne investeringsfond til regulert budsjett, burde i stedet bli benyttet til & finansiere udekket
belgp.

7 Finansreglement

I henhold til sektorbegrensningene pa obligasjoner i finansreglementet skal ikke bank-/finansandel
overstige 50 % av portefgljen. Per 30.04.2018 var bank-/finansandelen 59 %. I henhold til
"Implementeringsfase" i finansreglementet kan eksisterende papirer fgr 01.07.2017 beholdes til de
forfaller til innlgsning selv om de er utenfor rammene i finansreglementet. Finansforvaltningsrapporten
omtaler avviket og fastsldr at det arbeides med at andelen skal tilnzerme seg bestemmelsene i
finansreglementet. Finansreglement ble endret fra 01.07.2018, og maksimumsandel for bank/finans ble
gkt fra 50 % til 70 %. Forholdet medfgrer derfor ingen vesentlig feil per 31.12.2018.
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8 Kundefordringer

Kommunens kundefordringer p& MNOK 41 inneholder fordringer p& MNOK 5,7 som forfalt i 2016 eller
tidligere, og MNOK 4,8 som forfalt i 2017. Det er ryddet i gamle fordringer og avsatt MNOK 1 til tap per
31.12.2018. Vi anser tapsavsetning & vaere for lav sett i forhold til stgrrelsen og aldersfordelingen pa
eldre fordringer. Vi har diskutert tapsfgring av gamle fordringer med administrasjonen og ber om at
arbeidet med & rydde opp i gamle fordringer fortsetter i 2019.

9 Inntekt ressurskrevende brukere

Refusjon for ressurskrevende brukere er estimert i regnskapet til MNOK 50,7. Faktisk refusjon for
ressurskrevende brukere er MNOK 57,2. Fglgelig er inntekter knyttet til refusjon fra Staten undervurdert
med MNOK 6,5. Dette fglger tidligere ars praksis for periodisering av refusjon for ressurskrevende
brukere, slik at effekten pa regnskapet ikke utgjer en vesentlig feil.

10 Endring i regnskap etter lovlighetskontroll av budsjett 2019 og gkonomiplan 2019 -
2022

Kommunens gkonomiplan for 2019-2022 ble ikke godkjent av fylkesmannen etter lovlighetskontroll.
Som ledd i & utbedre forholdet gjorde kommunestyret vedtak 7. mars 2019 om & ta prosjektet med
utbedre Horsgyvegen ut av budsjett og gkonomiplan, og at palgpte utgifter p& MNOK 2,8 skulle belastes
driftsregnskapet for 2018. Da endringen skulle bokfgres ble det oppdaget at utgiftene ikke var bokfgrt
i investeringsregnskapet for 2018. Vi vil derfor be kommuneadministrasjonen se til at det foreligger
rutiner som sikrer at alle palgpte utgifter regnskapsfares i riktig periode ved drsavslutning, og at disse
blir fulgt.

Det foreligger en avtale knyttet til prosjektet med utbedring av Horsgyvegen som legger til grunn at
kommunen er gkonomisk ansvarlig for forskutterte midler dersom Askgypakken del II ikke blir godkjent.
Bade stgrrelsen pa eventuell forpliktelse og utfall av saken er uavklart pa tidspunktet for avgivelse av
revisjonsberetning. Forholdet medfgrer ingen vesentlige feil i regnskapet per 31.12.2018, og det
opplyses tilfredsstillende om forholdet i notene til regnskapet for 2018.

11 Godkjenning utbetaling bank

Ved var gjennomgang av kommunens rutiner knyttet til utbetalinger fra bank, observerer vi at det i
forbindelse med ferieavvikling bare er krav om en godkjenner for & utfgre utbetalinger. Det skjer i
praksis ved at samme person kan godkjenne bade nivd 1 og nivd 2. En slik enefullmakt utsetter
kommunen for ugnsket risiko. Kommunen bgr derfor vurdere 8 endre rutinene slik at arbeidsdeling
foreligger.

12 Skattetrekkskonto

Innestdende skattetrekksmidler i bank dekker ikke skyldig skattetrekk per 31.12.2018 i henhold til
skattebetalingsloven § 5-12. Forholdet vil rutinemessig medfgre presisering i revisjonsberetning.

13 Feil bruk av mva-koder

Vi avdekket ved kontroll av utgifter i investeringsregnskapet tre fgringer hvor mva-koder forbeholdt
driftsregnskapet ble benyttet. Vi har i samtale med kommuneadministrasjonen fatt bekreftet at det ikke
blir gjort noen kontroll p& om mva-koder forbeholdt drift bare benyttes for drift og tilsvarende for
investering. Avviket medfgrer ingen vesentlige feil i regnskapet per 31.12.2018, men vi vil anbefale at
regnskapssystemet settes opp slik at feil bruk av mva-koder ikke er mulig, eller at det regelmessig gjgres
en manuell kontroll for & sikre korrekt behandling.
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14 Avslutning
Vennligst ta kontakt dersom det er spgrsmal til punktene ovenfor.

Vi vil avslutningsvis takke for et godt samarbeid knyttet til revisjonen av regnskapsaret 2018.
Med vennlig hilsen

Deloitte AS

Unni-Renate Moe

statsautorisert revisor

Kopi: Kontrollutvalget
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Partsbrev - Arsregnskap og arsmelding 2018 for Askey kommune - Uttalelse fra kontrollutvalget

Vedlagt fglger uttalelse fra kontrollutvalget i sak PS 28/19 «Arsregnskap og arsmelding 2018 for Askay
kommune - Uttalelse fra kontrollutvalget» som ble behandlet i mate i kontrollutvalget i Askgy kommune
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Arkivsak: 216
Arkivnr: 2017/64-49
Saksbehandler: Roald Breistein
Saksfremstilling
Saksgang
Utvalg Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalget i Askgy kommune 28/19 13.05.2019

Arsregnskap og arsmelding 2018 for Askey kommune - Uttalelse fra
kontrollutvalget

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget skal gi uttalelse til arsregnskapet, jf. "Forskrift om arsregnskap og arsberetning”.
Radmannens arsmelding skal falge saken, og det skal angis om det er vesentlige avvik mellom
arsmeldingen og arsregnskapet.

Det er sa formannskapet som innstiller overfor kommunestyret, i saken om regnskapet. Kommunestyret
skal behandle bade arsregnskap og arsmelding i samme mgte. Dette folger av kommuneloven § 48, jf.
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” §10.

Drefting:

Arsregnskapet er lagt frem av r&dmannen, og inneholder driftsregnskap, investeringsregnskap,
balanseregnskap, skonomiske oversikter og noteopplysninger.

Revisjonsberetningen fra Deloitte:

Kommunen sin revisor, Deloitte, har lagt frem revisjonsberetning. Her er medtatt at driftsregnskapet viser
kr. 1.570.614.000 til fordeling drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 0.

Nar revisor er forngyd med avleggingen av arsrekneskapet i en kommune er det vanlig at det blir levert en
sakallet "normal revisjonsberetning”. Dersom revisor ikke er forngyd med avleggingen av arsrekneskapet
er det anledning til & gjere avvik fra "normal revisjonsberetning”. Utformingen av en revisjonsberetning
med avvik kan gjares pa flere mater avhengig av hvor vesentlig og alvorlig avvik det er snakk om. De to
minst alvorlige avvikene er disse:

1. Presisering: En tydeliggjering av forhold som allerede er omtalt i regnskapet, men som revisor
mener det er viktig at brukerne av regnskapet blir gjort oppmerksom pa
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2. Forbehold: Dette blir brukt nar det er avdekket vesentlige feil i regnskapet, men der feilene
likevel ikke er sa vesentlige at hele regnskapet blir vesentlig feil.

| dette tilfellet har Deloitte levert en revisjonsberetning med presisering.

Dette kommer frem i revisjonsberetningen pa denne maten pa side 3:

«Andre forhold
Selskapet har ikke behandlet skattetrekksmidler i samsvar med bestemmelsene i skattebetalingsloven
§5-12.»

Videre gar det frem av revisjonsrapport nr. 10 for regnskapsaret 2018 dette i punkt 12;

«12 Skattetrekkskonto
Innestaende skattetrekksmidler i bank dekker ikke skyldig skattetrekk per 31.12.2018 i henhold til
Skattebetalingsloven § 5-12. Forholdet vil rutinemessig medfare presisering i revisjonsberetning.»

Revisjonsrapport nr. 10 for regnskapsaret 2018 fra Deloitte

Revisjonsrapport nr. 10 for 2018 fra Deloitte til kommunen, inngar ogsa som en del av saksbehandlingen
til regnskapssaken i kontrollutvalget. Revisjonsrapporten beskriver resultatet av en kartlegging og
vurdering av de viktigste gkonomi- og regnskapsrutinene i kommunen, for & identifisere hvor det er stgrst
risiko for feil i regnskapsrapporteringen. Pa bakgrunn av denne gjennomgangen har Deloitte gitt noen
anbefalinger til kommunen pa forhold som bgr og kan forbedres. P& bakgrunn av dette bar
kontrollutvalget vurdere om de skal be radmannen om a komme inn i fgrste meate til hasten for a gjere
rede for hva som er/vil bli gjort for & rette opp i disse anbefalingene.

Vurdering av regnskapet

Av regnskapet for 2018 har sekretariatet merket seg at netto driftsregnskap er negativt med

kr. 8 054 000, dvs. netto resultatgrad pa - 0,36 % (Sett opp mot sum driftsinntekter). Gjennomsnitt for alle
kommunene i Norge (utenom Oslo) ligger ifalge opplysninger fra SSB pa netto resultatgrad pa 2,5 % i
2018. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) anbefaler at en over tid
bar ha netto resultatgrad pa 3 prosent frem til 2014 for & ha en forsvarlig gkonomisk drift. Fra 2014 er
dette tallet nedjustert til 1,75%.

For Askgy kommune har netto resultatgrad veert slik de siste 4 arene: 2015 ( + 1,57 %), 2016 ( + 3,78 %),
2017 (+ 1,65 %) og 2018 ( - 0,36 %), se graf nedenfor. Som vi ser av disse talene har kommunen et
resultat som i 2018 er negativt, mye lavere enn anbefalingen fra TBU og betydelig under snittet i
kommunene. Netto driftsresultat viser hva en har igjen etter at alle driftsutgifter, inklusive renter og avdrag
er dekket. Driftsresultatet pavirker i stor grad kommunens handlefrihet og evne til & tale svingninger i
gkonomien.
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Riksrevisjonen la 16.02.2015 frem Dokument 3:5 (2014 — 2015) «Riksrevisjonens undersgkelse av
kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt sammenhengen mellom hay
lanegjeld i kommunene, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen anbefaler at kommunene
ikke bar ha mer enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld. Ved & benytte Riksrevisjonen sin tilnaerming
kommer en frem til at Askay kommune har en lanegjeld tilsvarende 122,7 % av sum driftsinntekter, altsa
langt over anbefalingen fra Riksrevisjonen. Tilsvarende tall var 124,1 % i 2015, 118,7 % i 2016 og 119,0
% i2017.

Disposisjonsfondet i 2018 er pa 5,7 % av driftsinntektene, altsa over Riksrevisjonen sin anbefaling pa
minst 5 %.

Askgy kommune har pa bakgrunn av dette lavt driftsresultat og tilfredsstillende disposisjonsfond for 2018
mens lanegjelden ogsa i ar er langt over anbefalingen fra Riksrevisjonen. Det blir anbefalt at
kontrollutvalget i sin uttalelse omtaler dette.

Sekretariatet merker seg bl.a. fglgende fra radmannen sin uttalelse i arsmeldingen:

«Aret 2018 var preget av pastandene om kritikkverdige forhold i kommunalavdeling Teknisk, og
undersgkelsen av dette. Det er ikke pavist korrupsjon eller andre straffbare forhold. Samtidig ble det
papekt

at det er mangler i kommunens kvalitetssystem. Et arbeid for & forbedre dette er startet opp, og det har
i lopet av éret vaert et ekstra fokus pa etiske tema. Varslingsrutinene er tydeliggjort, og det er opprettet
gaveregister som omfatter bade politikere og ansatte.»

«Det er positivt at blant annet NED-satsingen gir gode resultater pa sykefravaeret. | 2018 har kommunen
et samlet sykefraveer pé 7,5 %. | 2017 var det pa 8,6 %, sa reduksjonen er betydelig.»

«Arets regnskapsresultat ble null, og netto driftsresultat er negativt. Samtidig er det overfart 28 millioner
kroner til disposisjonsfondet. Belgpet tilsvarer overskuddet for 2017.

Regnskapet viser at driften i avdelingene har kostet mer enn det som ble budsjettert. Det innebeerer at
driften er dyrere enn den gkonomiske rammen gir rom for ved inngangen til 2019. Dette er bekymringsfullt
seerlig fordi det skal gjares nye, betydelige kostnadskutt i 2019 og resten av gkonomiplanperioden.
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Kommunen benytter seg i stort grad av muligheten til & sgke pa tilskuddsmidler og prosjektmidler, noe
som bidrar til utvikling og nye tienester seerlig i Levekar. En utfordring pa kostnadssiden har veert
laerernormen og bemanningsnormene i barnehage som ikke er fullfinansierte fra statens side, og
nadvendigheten av nye, kostnadskrevende tiltak for psykisk syke eldre.»

Kontrollutvalet har som oppgave & gi uttalelse til kommunens arsregnskap. Uttalelsen blir gitt med
bakgrunn i fremlagt arsregnskap og arsmelding fra administrasjonen og revisjonsberetningen og
revisjonsrapport

nr. 10 fra revisor. Kontrollutvalget tar selv stilling til hvilke forhold som skal omtales i uttalelsen. Det vil
veere naturlig & ta med spesielle forhold som blir omtalt i revisjonsberetningen og eventuelle
revisjonsrapporter og nummererte brev. Dessuten sammenheng mellom netto driftsresultat, langsiktig
gjeld og disposisjonsfond. Uttalelsen skal sendes til kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Radmann har lagt frem en god arsmelding, som gir en god beskrivelse av driften av kommunen i 2017.
Arsmeldingen fra administrasjonen skal utformes i trdd med Kommuneloven § 48 nr. 5, som lyder slik:

«l arsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for 8 bedemme kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som ikke fremgar av arsregnskapet,
samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen. Det skal ogsa
redegjares for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre betryggende kontroll og
en hoy etisk standard i vicksomheten. Det skal redegjares for den faktiske tilstanden nar det gjelder
likestilling i fylkeskommunen eller kommunen. Det skal ogsé redegjares for tiltak som er iverksatt, og tiltak
som planlegges iverksatt for & fremme likestilling og for & hindre forskjellsbehandling i strid med
likestillingsloven, samt for a fremme formalet i diskrimineringsloven om etnisitet, diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven og diskrimineringsloven om seksuell orientering.»

Sekretariatet har merket seg at alle disse forholdene er omtalt pa en god mate i arsmeldingen for 2018.

Det blir anbefalt at kontrollutvalget denne gangen innarbeider fglgende i sin uttalelse:
e Presisering i revisjonsberetningen angaende skattetrekksmidler

Regnskapsmessig merforbruk

Netto driftsresultat

Lanegjeld

Disposisjonsfond

Tallmateriale og uttalelse fra revisjonsberetningen og revisjonsrapporten.

Konklusjon:

Askgy kommune har i 2018 negativt driftsresultat, tilfredsstillende disposisjonsfond mens lanegjelden er
langt over anbefalingen fra Riksrevisjonen. P& bakgrunn av det som kommer frem i revisjonsrapport nr.
10 for 2018 fra Deloitte mener sekretariatet at kontrollutvalget ber be rddmannen om & komme inn i farste
mgte til hgsten for & redegjere for hva som er/vil bli gjort i forhold til anbefalingene i rapporten. | dette
ligger det ogsa hva som er gjort for a rette opp rutinene rundt skattetrekksmidler som gar frem av
presiseringen i revisjonsberetningen.

Kontrollutvalget sin uttalelse og revisjonsberetningen er to selvstendige dokumenter, som fglger saken
videre via formannskapet til kommunestyret.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget vedtar utkast til uttalelse om Askgy kommune sitt arsregnskap for 2018.

2. Pa bakgrunn av det som kommer frem i revisjonsrapport nr. 10 for 2018 fra Deloitte ber
kontrollutvalget om at radmannen kommer i mgte 05.09.2019 for & redegjgre for hva som er/vil bli
gjort i forhold til anbefalingene i rapporten.
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Saksprotokoll i kontrollutvalget i Askey kommune - 13.05.2019

Behandling i mgatet:

Jkonomisjef, Marit Rinnan, og leder budsjett og analyse og Ingvar Thorsen, presenterte arsregnskapet
for 2018 og svarte pa spgrsmal fra kontrollutvalget. Presentasjonen som ble brukt ble sendt
kontrollutvalget etter motet.

Regnskapsrevisor i Deloitte, Silje Fossdal, orienterte om den gjennomfgrte revisjonen av arsregnskapet
for Askgy kommune og svarte pa sp@rsmal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget vedtar utkast til uttalelse om Askay kommune sitt arsregnskap for 2018.
2. Pa bakgrunn av det som kommer frem i revisjonsrapport nr. 10 for 2018 fra Deloitte ber

kontrollutvalget om at radmannen kommer i mgte 05.09.2019 for & redegjgre for hva som er/vil bli
gjort i forhold til anbefalingene i rapporten.

Hogne Haktorson

kontrollsjef
Roald Breistein
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.

Vedlegg

1 Arsmelding og regnskapet 2018

2 Signert revisjonsberetning Askgy kommune 2018
3 Signert revisjonsrapport Askgy kommune 2018

4 Uttalelse fra kontrollutvalget pa arsregnskap 2018

for Askgy kommune
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