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1. Tidsrom

Tiltaksstrategien gjelder i fire ar fra og med 2018 til og med 2022.

2. Overordnede planer og strategier:
Sentrale og regionale foringer:

e Forskrift om tilskudd til spesielle miljotiltak i jordbruket (SMIL)

e Nasjonalt miljeprogram 2012

e Regionalt miljoprogram for Hordaland — Forskrift og handlingsplan
e Arlig forventningsbrev fra Fylkesmannen i Hordaland

Kommunale planer og strategier:

¢ Kommuneplanens arealdel 2012-2015 (pagaende rullering)

e Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2030

¢ Kommunedelplan for kulturminne (under utarbeiding)

¢ Kommunedelplan for energi og klima 2011 — 2014/2020 (pagaende rullering)
e Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv 2014-2025

e Temaplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet 2015-2019

e Landbruksplan for Askay 2006-2010

e Tiltaksstrategi for SMIL 2012-2015

e Kartlegging av naturtyper i Askay, 2003 (Askgy kommune og Fylkesmannen)
e Kartlegging av naturtyper i Askay, 2016 (Askey kommune og Fylkesmannen)

e Siglingavatnet — Friluftsparken pa Askey (Askeoy kommune 2011)

3. Historikk

SMIL-ordningen ble innfert i 2004. Tilskuddsordningen Spesielle miljgtiltak i landbruket
(SMIL) er i forste rekke rettet mot aktive bruk som mottar produksjonstilskudd, og skal
fremme natur- og kulturminneverdien i jordbrukets kulturlandskap og redusere
forurensningen fra jordbruket, utover det som kan forventes gjennom vanlig landbruksdrift.

Hva er SMIL-ordningen?

De spesielle miljgtiltakene i landbruket (SMIL) er en del av det nasjonale miljgprogrammet
for jordbruket. Dette programmet skal synliggjore den samlede innsatsen fra jordbruket for
a styrke miljearbeidet. Miljgprogrammet har en sentral del og en regional del (regionalt
miljgprogram, RMP). Den regionale delen blir viderefert pa lokalt niva, ved at kommunene
far tildelt en sum tilskudd (SMIL) som skal nyttes til & giennomfere tiltak i kommunen som
bidrar til 4 lose jordbruket sine samlede miljoutfordringer.

P& kommuneniva skal miljoprogrammet bidra til at lokale utfordringer og maél blir lgst i trad
med overordnede malsettinger, men pa en slik mate at lokale verdier knyttet til
jordbrukslandskapet blir tatt vare pa og skjotta, slik at det mangfoldet som finnes i landet
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knyttet til natur, miljo og landskap blir holdt i hevd og tatt vare pa.

Fylkesmannen oppfordrer kommunene til & se SMIL og RMP i sammenheng. SMIL er
penger som skal brukes til restaurering og utvikling, mens RMP er penger til vedlikehold og
arlig skjatsel.

Kommunal forvaltning av ordningen

Kommunen behandler og avgjor seknader om tilskudd i trdd med Forskrift om spesielle
miljetiltak i jordbruket, og utarbeider overordnede retningslinjer for prioritering av
soknadene (lokale tiltaksstrategier). Landbruksradgiver, miljovernleder og kulturavdelingen
skal samarbeide for 4 sikre at tilskuddsmidlene brukes pa en helhetlig og effektiv méte.
Seknadene skal behandles av Utvalg for Teknikk og milje (UTM). Forstehéndsinstans for
klagesaker er UTM for klagen eventuelt oversendes Fylkesmannen.

Det skal sgkes pa eget soknadsskjema. Soknadsfristen blir fastsatt av kommunen og skal i
god tid kunngjeres pda kommunens internettside og i sosiale medier. Landbrukskontoret skal
jobbe mot a gjore ordningen kjent utad i kommunen.

Endringer som gjelder fra 2015
Etter at krav til miljeplan ble avvikla fra 2015, er miljokrav og regler for miljechensyn
viderefort gjennom eksisterende regelverk for jordbruket.

Sentrale miljokrav for a ivareta biologisk mangfold og kulturminner, godt vannmilje og
trygg mat, er viderefort giennom eget regelverk. Her gjelder bestemmelser mellom annet
etter naturmangfoldloven, kulturminneloven, forurensningsloven, jordloven og matloven.
Dette gjelder for eksempel regelverk om gjadsling og bruk av plantevernmidler.

Fra 2015 var det bare de som oppfyller vilkarene til produksjonstilskudd og avlagysertilskudd
i jordbruket som kan sgke om SMIL-tilskudd. Fra 2017 er regelverket endret slik at ogsa
eiere som ikke selv driver areal kan sgke SMIL-tilskudd dersom det drives en
tilskuddsberettiget produksjon pa landbrukseiendommen. Landbrukseiendommen sin eier
ma alltid gi samtykke til giennomfering av prosjekt eller tiltak pa sine eiendommer.

Seker ma ha gjedselplan og journal over plantevernmiddel, samt kart over eid og leid
jordbruksareal som foretaket disponerer. Kulturminner, omrader som er viktige for
biologisk mangfold, areal med risiko for tap av jord og naringsstoff og andre forhold av
miljomessig betydning skal vaere kartfestet og beskrevet.

SMIL i Askey kommune

Siden forrige tiltaksperiode (2012-2015) og frem til og med 2016, har 22 tiltak blitt innvilget.
Noen sgkere er gjengangere med driftige planer for sine landbrukseiendommer, og mange
av prosjektene har vert tidkrevende med gode resultater.

Typiske tiltak har veert (listen er ikke uttemmende):

e Restaurering av verdifull kulturmark — inngjerding og ryddingsarbeid

e Restaurere kulturminneelementer som gamle vannlep og steingarder m.m.

e Forbedre tilgjengelighet/opplevelseskvalitet knyttet til skogsveger/turveger i utmark
e Restaurere hele eller enkeltelementer pa verneverdige bygg
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e Ivaretagelse av biologisk mangfold gjennom inngjerding av gammel slattemark

Tildelt tilskuddskvote:

Hvor mye tilskudd kommunen har fatt til utdeling hvert ar har variert etter hvor stor
tilskuddspott som Fylkesmannen i Hordaland har hatt til radighet til fordeling fra statlig
hold. Fylkesmannen skal prioritere SMIL-midler til kommuner som vektlegger tiltak i
omrader og arealer som har aktive bender og store miljoverdier (Nasjonalt miljgprogram
2012, side 26). Hvert ar sender kommunen inn en rapport om SMIL-bruken det foregdende
aret, i tillegg til en sgknad om tilskuddskvote til neste sgknadsomgang. Siden oppstart av
forrige tiltaksperiode i 2012 har felgende tilskuddssummer blitt tildelt Askgy kommune:

Arstall Tilskuddskvote Ekstra innvilgning

2012 150 000

2013 100 000

2014 80 000

2015 40 000

2016 90 000 | + 72 094 kr. i inndratte midler som

ble omdisponert fra tidligere ar
2017 86 000

Hvordan har tiltakene virket?
Konsekvensene av innvilgede SMIL-midler har veert at mange kulturminner har blitt satt i
stand, mye mer beiteareal er restaurert og gjerdet inne og eldre verneverdige bygg er satt i
stand og tatt vare pa for fremtiden. Resultatene etter SMIL-innvilgelsen har hatt en positiv
effekt for personen/-ene som har utfort tiltakene, men ogsa for lokalsamfunnet rundt.
Kulturlandskapet pa Askoy er blitt dpnere og mer tilgjengelig for befolkningen, og
ressursene pa gardene er blitt bedre utnyttet.

4. Utfordringer pa Askey

Askay er en vekstkommune med stor utbygging og tilflytning. Dette forer til press pa aktive
bruk og jordbruksarealer. Antall bender som sgker produksjonstilskudd har gétt ned i lapet
av de siste tidrene, men tallet er na stabilt. Flere bonder er avhengige av 4 disponere leiejord
for & ha nok produksjonsarealer. Askay har ogsa enkelte hagebruk som ikke er omfattet av
produksjonstilskuddsordningen. I tillegg er det mange hobbybruk som er med a
opprettholde kulturlandskapet.

Gjengroing

P& Askay, som pa flere steder i landet, er gjengroing av jordbrukets kulturlandskap en stor
utfordring. Mange bruk pa Askey er lagt ned, og bade inn- og utmark gror igjen som en
konsekvens av dette. Smil-ordningen kan veere et verktoy for a hindre gjengroing av viktige
landbruksomrader pa Askey, for & motivere aktive bgnder a ta i bruk leiejord og for a sikre
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jordvern for fremtiden.

Tilgang til utmarken

Det er viktig 4 fokusere pa landbruket og den rollen naeringen har for & produsere kultur- og
miljegoder for lokalsamfunnet, blant annet i form av friluftsliv, rekreasjon og opplevelser i
kulturlandskapet. Turveger i utmark er blant annet serlig viktig for Askey sitt gkende
folketall.

Askey kommune har relativ stor andel av produktiv skog til & veere en kystkommune, og har
tidligere veert en aktiv padriver i a utvikle skognaringen. Kommunen har derfor et
omfattende vegnett i utmarken, som ogsa er til glede og nytte for befolkningen. Vegene er i
stor grad bygd som jordveger, og antall sgknader om opprustning av vegnettet viser at det er
et stort behov for 4 forbedre disse vegene, bade til naerings- og friluftslivsformal.

Utfordringer knyttet til vann og avrenning

Landbruket pa Askgy har problemer med store nedbgrsmengder og darlig drenering. Et
velstelt og dpent jordbrukslandskap med god drenering er et landskap som har mindre
problemer med hgy vannansamling. Vi opplever et klima i endring som vil fore til storre
utfordringer knyttet til regn og overvann. Darlig stelte jorder gror igjen med siv, tistel og
annet ugress. Jorder med darlig drenering og problemer med gjengroing vil pa sikt gi et
surere og tettere jordsmonn. Vasstrukken mark som blir gjodslet gir ogsa fra seg et storre
klimautslipp enn mark med god drenering.

Det er neer ssmmenheng mellom avrenning fra landbruksarealer, hvilken tilstand jorden er
i, hvilken avling som blir hgstet og kvaliteten pa vannet og vassdrag som grenser til disse
arealene. Det er ogsa ner sammenheng mellom opplevelseskvalitetene i landskapet, at en
kan ta seg lett frem, at vannet og vassdragene er rene og friske, at fisk lever og fugler hekker.
Vannkvalitet og avrenning henger ngye sammen. Det er et viktig klimatilpasningstiltak &
sikre god handtering av overflatevann og riktig dimensjonering av hydrotekniske anlegg.
Fylkesmannen i Hordaland har derfor uttrykt at hydrotekniske tiltak skal fa sterre prioritet
ved fordeling av SMIL-midler.

Det finnes et behov for & heve nivaet pa de hydrotekniske anleggene knyttet til landbruket
pa Askey. Hydrotekniske tiltak i landbruket kan veere dreneringstiltak med grofter, kanaler,
rerledninger og kummer. Det kan ogsa vaere demninger, terskler og dammer, med heving
eller senking av grunnvannsstanden. Det er ikke mulig & innvilge tilskudd til grefting
gjennom SMIL-ordningen, men planlegging av fellestiltak som kan bedre vannkvalitet og
avrenning ligger innenfor ordningen. Gjennom SMIL-ordningen er det mulig & fa tilskudd
til hydrotekniske tiltak for & hindre erosjon, for & ta vare pa biologisk mangfold og for
restaurering av kulturminne knyttet til vann. I koplingen mot det padgaende arbeidet med
Vannforskriften kan det komme frem lokale tiltak som kan vurderes i forhold til SMIL-
ordningen.

5. Mal og tematiske prioriteringer
Tiltaksstrategien skal si noe om hvilke mal og prioriteringer som Askgy kommune har for
bruk av SMIL-midlene. Askay kommune vil fremme mal og prioriteringer innenfor folgende
tema:
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e Kulturlandskap og kulturminner
¢ Biologisk mangfold

e Vannmilje

e Omradeplanlegging og fellestiltak

Kulturlandskap og kulturminner:

Mal: Det er et mal for kommunen & stimulere til tiltak som opprettholder natur — og
miljokvaliteter i kulturlandskapet, blant annet for & kunne mate utfordringene knyttet til
gjengroing av inn- og utmark.

Askgy kommune gnsker & arbeide for & stimulere til 4 holde et apent kulturlandskap knyttet
til landbruket. Skjotsel av gammel innmark som ligger i omrader med sammenhengende
jordbruksareal, vil bli stottet. Tiltak som skjotsel, rydding og inngjerding av brukte
produksjonsarealer som allerede er en del av den vanlige jordbruksdriften, og som ikke
innehar spesielle kultur- eller miljgverdier for lokalsamfunnet, vil ikke bli prioritert.

Askey kommune gnsker ogsé a prioritere nyetablerte eiere, som et ledd i & gke rekrutteringen
til landbruket i kommunen og for & hindre gjengroing av jordbrukets kulturlandskap. Det er
onskelig at nyetablerte bender skal bli prioritert de forste 3 arene etter overtagelse, fordi det
ofte er i denne perioden at behovet for midler er stgrst. Mange overtar garder som ikke har
veert i drift pa en stund, og der det ofte er ngdvendig med store investeringer i landskap og
bygninger.

Mal: Det er et mal for kommunen 4 stimulere til & bevare kulturminner og kulturlandskap
som er typiske og saeregne for kystkulturen generelt og Askoy spesielt.

En vil prove a bevare kulturminner som er del av et stgrre miljg, men ogsa enkeltstaende
verneverdige bygninger kan vare aktuelle. Verneverdige bygninger er arkitektonisk eller
kulturhistorisk verdifulle bygninger som ikke er fredet, men som likevel bgr bli ivaretatt etter
arkitektoniske metoder og prinsipper. Prosjekter knyttet til 4 restaurere verneverdige bygg
krever ofte store investeringer. Midler tildelt fra SMIL-ordningen kan vaere med pa  gi
personer motivasjon til 4 begynne pa slikt arbeid.

Typiske kulturminner for kommunen var er for eks. kulturminner i byggemateriale i stein
(steingarder, jordkjellere, melkebrgnner, driftsbygninger, murte bekkelgp m.m.). Mange av
disse er i darlig stand.

Biologisk mangfold:
Mal: Det er et mal 4 bevare og legge til rette for biologisk mangfold.

Malformuleringen omfatter tiltak som fremmer biologisk mangfold gjennom a ta hensyn til
naturlige planter og dyr i kulturlandskap med spesielle verdier. Dette kan for eksempel gjelde
tiltak i gammel kulturmark og skjotsel av omrader som ivaretar leveomrader for planter og
dyr.
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Vannmilje:
Mal: Det er et mil & bedre kvaliteten pa vannforekomstene i kommunen som er tilknyttet
aktive jordbruksomréader.

Dette malet er et ledd i & minske forurensingen fra landbruket og mote utfordringene knyttet
til avrenning fra jordbruksjord. Askey kommune gnsker 4 prioritere tiltak som forer til
minimum god kjemisk og gkologisk tilstand i utvalgte vannforekomster, som en del av
oppfelgingsarbeidet til Regional plan for vassregion Hordaland 2016 — 2021, og som er i
trdd med Vannforskriften.

Omradeplanlegging og fellestiltak:

I noen tilfeller kan det veere hensiktsmessig & gjennomfore helthetlige prosjekt over storre
omrader, for eksempel knyttet til en bygd, en dal eller et vassdrag. Felles prosjekter kan lette
arbeidet med & gjennomfore tiltak som opprettholder natur — og miljokvaliteter i jordbrukets
kulturlandskap. Det kan innvilges tilskudd til administrative kostnader knyttet til prosjekter
som leder frem til planer for konkrete tiltak.

Mal: Det er et mal a stotte samarbeid mellom bgnder og grunneiere som utfarer felles tiltak.

Askeay kommune gnsker & stotte fellestiltak eller omradeplanlegging der en legger til rette for
bevaring av kulturminneverdier knyttet til jordbrukets kulturlandskap i helhetlige miljo.
Askeay kommune gnsker ogsa samarbeid for 4 arbeide mot & heve hydrotekniske anlegg og
bedre vannmiljoet over storre omrader enn kun pé enkelteiendommer.

Mal: Det er et mal & statte prosjekter som tilrettelegger for ferdsel i utmark.

Askgy kommune gnsker spesielt a prioritere fellestiltak som stimulerer til rekreasjon og
friluftsliv i jordbruket sitt kulturlandskap for & fremme folkehelse gjennom naturopplevelser.
Dette kan for eksempel veere tiltak som rydding av skogsveger/gamle stier som &pner opp for
bruk for allmennheten eller tiltaksplaner for omrader med spesielle kulturverdier for Askay
og som er knyttet til jordbruket. Utsiktsrydding og tilrettelegging for friluftsliv tilknyttet
skogsveger vil bli prioritert, med unntak av tiltak som faller inn under tilskuddsordningen
Utsiktsrydding i tilknytning til landbrukets kulturlandskap. Det er et krav om at tiltaket er
del av en registrert turveg og at vegene holdes apne for ferdsel. Det skal i sterst mulig grad
innvilges midler som tilrettelegger for rundturer. Andre tiltak kan veare restaurering av
kulturminner i utmark m.a. stemmer og kvernhus.

. Prioriterte tiltak

Askgy kommune gnsker & prioritere folgende tiltak:

Kulturlandskapstilskudd, vannmilje og biologisk mangfold:
¢ Rydding av gamle beiter i inn- og utmark, for a holde landskapet dpent og for & gke

driftsgrunnlaget for gardsbrukene.
e Rydding av gammel utmark og skogsbeiter for & ivareta biologisk mangfold.
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e Gjerdehold for & holde gammel innmark og beiter i drift, i forste rekke pa leiejord.

¢ Rydding av stier og gamle ferdselsarer generelt, og spesielt i omrade med sarlige
natur- eller kulturlandskapsverdier.

¢ Rydde omrader som er registrert som kystlyngheier (gjelder ikke for videre
skjotselsarbeid etter rydding).

e Grinder og gjerdeklyv i omrader som brukes av turgaere, for a forebygge konflikter
mellom allmennheten og landbruksneeringen.

e Tilrettelegging og merking av stier for a styre ferdselen.

e Restaurering av og rydding langs terrmurer som er seermerkte for kommunen, som
steingarder, bakkemurer, jordkjellere, andre murer knyttet til jordbrukets
kulturlandskap m.m.

e Restaurering av bygninger og andre elementer som er seermerket for kommunen og
som inngar i et helhetlig miljo.

e Restaurering av kulturminner knyttet til landbruk og vann.

Planlegging- og tilretteleggingstilskudd:
e Prosjekter som stimulerer til felles beiting av storre omrader, for eksempel i
kystlynghei.
e Prosjekter for 4 etablere sammenhengende kultur- og turnett i kommunen.
o Fellestiltak for & bedre vannkvalitet, for eksempel knyttet til et vassdrag.
o Fellestiltak - kartlegge storre jordbruksomrader med utfordringer knyttet til
hydroteknikk (planleggeroppdrag, konsekvensutredning, konsulentoppdrag).

For tiltaksperioden 2018 — 2022 blir tiltakene prioritert i folgende
rekkefolge:

1. Fellestiltak og prosjekter, i forste omgang tilknyttet felles kartlegging av avrenning
fra landbruksareal til vann og vassdrag, i andre omgang knyttet til ferdsel i utmark.

2. Andre vannmiljetiltak.

3. Kulturlandskapstiltak og ivaretaking av biologisk mangfold— hindre gjengroing
gjennom stell av gammel beitemark gjennom ryddingsarbeid og inngjerdingstiltak.

4. Restaurering av saeregne kulturminneelementer i Askay sitt jordbrukslandskap, helst
i tilknytning til helhetlige kulturmilja.

5. Tiltak hos nyetablerte bonder de forste 3 arene etter overtagelse.

7. Geografiske prioriteringer av SMIL-midler
Omréder som er kartlagt som «Kjerneomréade landbruk» (Landbruksplanen for Askay,
2006) og/eller som er registrert som A-omrade i Kulturminneplanen (ikke vedtatt), blir

prioritert.

Det blir prioritert tilskudd til tiltak i omrader som er registrert i Naturbasen eller registrert
som kystlynghei. I omrader registrert som kystlyngheier gjelder prioriteringen for
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ryddingstiltak som videre vil fore til at en oppfylle krav til & motta tilskudd etter Regionalt
miljoprogram (RMP).

I Regional plan for vassregion Hordaland 2016 — 2021 er blant annet elvevann og
innsjoforekomster pa Askay beskrevet i tiltaksanalysen for Vassomrade Vest. SMIL-
seknader om vannmiljgtiltak i disse vannomradene vil bli prioritert.

Siglingavatnet friluftspark:

I Askoy kommune foregar det et lysloypeprosjekt i Kjerrgardskogen — «Siglingavatnet
friluftspark». Dette er kommunen sitt satsningsomrade for et storre, sammenhengende
friluftsomrade sentralt i kommunen. Prosjektet blir realisert ved kommunale midler og
spillemidler, men ma ogsa i stor grad gjennomferes med velvilje og dugnadsarbeid av
grunneiere og grunneierlag.

Den planlagte lysloypen har fatt godkjent en skogsvegstrekning pa ca. 3750 meter, som
utgjor en sammenhengende rundlaype. Det skal videre sgkes om og utarbeides en siste
landbruksveg som knytter rundlaypen til boligfelt, og som vil gjare tilgangen til utmarken
lettere for turgiere og de som driver skogs- og landbruksomrédene pa Nordre Haugland.
Tiltak som er utfert pa dugnad hittil er kultivering og apning av vassdraget slik at anadrom
fisk kan vandre opp, og restaurering av en gammel stemme m.m. Det er ogsa utfert en del
kvisting og skogrydding langs vegstrekningen, men mer arbeid gjenstar for a tilrettelegge for
ferdsel i utmarken.

For uten & gjore store skogsomrader mer tilgjengelige, vil laypen ha avstikkere til
friluftsomrade ved sjo. I omrédet ligger det mange kulturminner; utlger, gammel
kulturmark, stemmer osv. Kommunen ser det slik at flere delprosjekter utfert av grunneiere
og grunneierlag pa dugnadsbasis kan vurderes etter SMIL-forskriften. Prosjektet vil utlase en
god synergieffekt gjennom bedre skogsveger og tilrettelegging for friluftsliv.

. Forventet ettersporsel for skonomiske virkemidler i tiltaksperioden

Siden forrige tiltaksperiode (2012) har Askay kommune blitt tildelt ca. 90 000 kroner i snitt
hvert ar. Erfaringsmessig sa har dette belapet vaert mye lavere enn de totale godkjente
kostnadene som det har blir sgkt tilskudd for a dekke. Tilskuddssatsene kan variere fra ar til
ar etter antall innkomne sgknader og tildelt kvote. For & kunne stgtte flest mulig av de gode
tiltakene som det sgkes om, har satsene blitt liggende lavere enn gnsket de drene der mange
har sgkt. I fremtiden er det onskelig med hayere tilskuddssatser for & motivere flere til & sgke
og faktisk gjennomfare tiltakene. Ved mottak av hayt prioriterte prosjekter vil derfor mindre
tiltak fa avslag, og det jobbes mot & oppnéa en prosentsats av godkjent kostnad, som er hgyest
mulig.

For at aktivitetsnivaet skal fortsette slik det gjor i dag ber kommunen jobbe mot & f4 minst
150 000,- i kvote i gjennomsnittet i tiltaksperioden. Dette bor vare et minstemal for videre &

kunne jobbe med og stimulere til gkt innsats for a ta vare pa kulturlandskapet og
miljoverdiene knyttet til landbruket.

Kleppestg, 09.11.2017
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