ASK /%
@y

ILLONANAL INIF

Forskrift om skolekretsgrenser i Askoy kommune

Saerutskrift
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Utvalg for oppvekst og levekar 7/21 20.01.2021
Utvalg for teknikk og miljo 26/21 21.01.2021
Utvalg for oppvekst og levekar 16/21 10.03.2021
Utvalg for teknikk og miljo 36/21 11.03.2021

\ Saksbehandler: Frode Solemdal \ Arkivsaknr.: 2020/501-72




Mgtebehandling i Utvalg for teknikk og miljo - 11.03.2021

Vedtak:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askay kommune sendes ut pa hering med folgende
endringer fra dagens gjeldende kretsgrenser og kretspraksis:

1. Lenvarden Nord med Plan 394, Lonvarden @st plan 500 og nordover legges til Kleppe
skolekrets.

2. Krokasdalen og Lonvarden Ser skal fremdeles tilhgre Strusshamn skolekrets.

3. Kart forskolekretsgrensene oppdateres for forskriften sendes ut pa hering.

4. Horingsfristen settes til 25 april.

5. Eventuelle fremtidige endringer av skolekretsgrenser ma tas i sammenheng med
skolebruksplanen

Innstilling fra UOL 10.03.2021:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askgy kommune sendes ut pa hering med folgende
endringer fra dagens gjeldende kretsgrenser og kretspraksis:

1. Lenvarden Nord med Plan 394, Lonvarden @st plan 5000g nordover legges til Kleppe
skolekrets.

2. Krokasdalen og Lonvarden Ser skal fremdeles tilhgre Strusshamn skolekrets.

3. Kart forskolekretsgrensene oppdateres for forskriften sendes ut pa hering.

4. Horingsfristen settes til 25 april.

5. Eventuelle fremtidige endringer av skolekretsgrenser ma tas i ssmmenheng med
skolebruksplanen

RADMANNENS INNSTILLING:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askay kommune sendes pa hering med frist 14.mars 2021.

Behandling:
Leder eiendomsavdelingen Odd Maubach mette i saken

Ettersendte dokumenter:
- Mgtebehandling fra UOL 10.03.2021

Kristian Fossum (AL) fremmet folgende utsettelsesforslag fra AP, AL, MDG og
FNB:

Radmannens forslag til forskrift om nye kommunale skolekretsgrenser tar ensidig utgangspunkt
i hvordan skolenes teoretiske elevkapasitet kan utnyttes til fulle for a legge til rette for gkt
boligutbygging. Forhold knyttet til hvordan nearskoleprinsippet ivaretas med nye kretsgrenser,
hvordan barnets beste er ivaretatt og hvordan krav til teknisk og sosial infrastruktur vil bli
pavirket, er ikke vurdert. Saken er derfor ikke tilstrekkelig opplyst.



Utvalget ber derfor Rddmannen legge frem nytt forslag til forskrift om skolegrenser nar ny
arealplan og skolebruksplan er ferdig utarbeidet og vedtatt.

Utbygging av trygge skoleveier i en radius pa 4 km fra skolene prioriteres.

Hgaringen utsettes.

Avstemming:

AP,AL,MDG og FNB sitt utsettelsesforslag: For 5 st. (1AL,1AP,1iMDG,1FNB1SV)
Mot 6 st. (2H,1FrP,1V,1PP,1SP)
Utsettelsesforslaget falt

Arild Iversen (SV) fremmet folgende forslag:

Utvalget ser for tiden ikke noen sarlige fordeler eller hensikt med & endre gjeldende
skolekretsgrenser i kommunen. Fra sakspapirene og fra innspillene man har fatt i prosessen,
mener utvalget at gjeldende grenser ivaretar pa best mulig mate interessene til barn og unge.

Arnt-Erik Gangas (FrP) fremmet innstillingen fra UOL

Avstemming:

Arild Iversens forslag: For 5st. (1SV,1AP,1AL,1FNB,1MDG)
Mot 6 st. (2H,1FrP,1V,1PP,1SP)

Innstillingen fra UOL: For 6 st. (2H,1FrP,1V,1PP,1SP)

Mot 5 st. (1SV,1AP,1AL,1FNB,1MDG)

Mgatebehandling i Utvalg for oppvekst og levekar - 10.03.2021

Innstilling:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askay kommune sendes ut pa hgring med
falgende endringer fra dagens gjeldende kretsgrenser og kretspraksis:

1. Lenvarden Nord med Plan 394, Lgnvarden @st plan 5000g nordover legges
til Kleppe skolekrets.

2. Krokasdalen og Lgnvarden Sgr skal fremdeles tilhgre Strusshamn skolekrets.
3. Kart forskolekretsgrensene oppdateres far forskriften sendes ut pa haring.

4. Hgringsfristen settes til 25 april.

5. Eventuelle fremtidige endringer av skolekretsgrenser ma tas i sammenheng
med skolebruksplanen

RADMANNENS INNSTILLING:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askay kommune sendes pa hering med frist 14.mars 2021.



Behandling:
Skolesjef Anne-Merete M. Hellebg og leder eiendom Odd Maubach matte til saken.

Inge Abrahamsen (Radt) fremmer folgende utsettelsesforslag fra Rgdt, AP, AL,
FNB og SV:

Radmannens forslag til forskrift om nye kommunale skolekretsgrenser tar
ensidig utgangspunkt i hvordan skolenes teoretiske elevkapasitet kan utnyttes til
fulle for & legge til rette for gkt boligutbygging. Forhold knyttet til hvordan
naerskoleprinsippet ivaretas med nye kretsgrenser, hvordan barnets beste er
ivaretatt og hvordan krav til teknisk og sosialinfrastruktur vil bli pavirket, er ikke
vurdert. Saken er derfor ikke tilstrekkelig opplyst. Utvalget ber derfor
Radmannen legge frem nyttforslag til forskrift om skolegrenser nar ny arealplan
og skolebruksplaner ferdig utarbeidet og vedtatt. Utbygging av trygge skoleveier
i en radius pa 4 km fra skolene prioriteres. Haringen utsettes.

Avstemming:

Utsettelsesforslaget til Radt, AP, AL, FNB og SV:  For 5 st. (1Redt,1AP,1AL1FNB,1SV)
Mot 6 st. (2FrP,1H,1V,1SP,1KrF)

Utsettelsesforslaget falt.

Sig Abrahamsen (FrP) fremmer folgende felles forslag fra FrP, H, V, KrF og SP:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askgy kommune sendes ut pa hgring med
falgende endringer fra dagens gjeldende kretsgrenser og kretspraksis:

1. Lgnvarden Nord med Plan 394, Lgnvarden @st plan 50009 nordover legges
til Kleppe skolekrets.

2. Krokasdalen og Lenvarden Sgr skal fremdeles tilhgre Strusshamn skolekrets.
3. Kart forskolekretsgrensene oppdateres far forskriften sendes ut pa haring.

4. Horingsfristen settes til 25 april.

5. Eventuelle fremtidige endringer av skolekretsgrenser ma tas i sammenheng
med skolebruksplanen

Avstemming:

Felles forslag fra FrP, H, V, KrF og SP: For 6 st. (2FrP,1H,1V,1KrF,1SP)
Mot 5 st. (1AL,1AP,1SV,1FNB,1Radt)



Mgtebehandling i Utvalg for teknikk og miljo - 21.01.2021

Innstilling/vedtak:

Saken utsettes til neste mgte i UTM. Radmannen legger ved fglgende: Beregnede
elevtallsprognoser med nye kretsgrenser, for alle kretser der kretsgrenser foreslas endret.

Innstillingen/vedtak fra UOL 20.01.2021:
Saken utsettes til neste mgte i UOL, Radmannen legger ved falgende: Beregnede
elevtallsprognoser med nye kretsgrenser, for alle kretser der kretsgrenser foreslas endret.

Behandling:

Ettersendte dokumenter:
- Magtebehandling fra UOL 20.01.2021

Leder Vidar Davidsen (H) fremmet innstillingen fra UOL

Avstemming:

Innstillingen fra UOL.: Enstemmig

Mgatebehandling i Utvalg for oppvekst og levekar - 20.01.2021

Innstilling/vedtak:

Saken utsettes til neste mgte i UOL, Radmannen legger ved falgende: Beregnede
elevtallsprognoser med nye kretsgrenser, for alle kretser der kretsgrenser foreslas endret.

RADMANNENS INNSTILLING:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askgy kommune sendes pa hering med frist 14.mars 2021.

Behandling:

Skolesjef Anne- Merete M. Hellebg mgtte til saken.

Wiktor Wikan (AP) fremmer felles utsettelsesforslag fra AP, AL og Redt:

Radmannens forslag til «Forskrift om skolekretsgrenser» for Askay kommune legger i hovedsak
til rette for gkt boligutbygging pa tross av utfordringer med teknisk og sosial infrastruktur.
Barnets beste er heller ikke seerskilt vurdert.



Utvalget ber derfor Rddmannen legge frem nytt forslag til forskrift om skolegrenser nar ny
arealplan og skolebruksplan er ferdig utarbeidet og vedtatt.

Utbygging av trygge skoleveier i en radius pa 4 km fra skolene prioriteres.

Haringen utsettes.

Vibecke Eliassen (SP) fremmer felles utsettelsesforslag fra SP, V, H, FRP og KRF:

Saken utsettes til neste mgte i UOL, Radmannen legger ved falgende: Beregnede
elevtallsprognoser med nye kretsgrenser, for alle kretser der kretsgrenser foreslas endret.

Avstemming:

Felles utsettelsesforslag fra AP, AL og Radt: For 5 st. (1AP,1AL,1SV,1FNB,1Radt)
Mot 6 st. (2FRP,1H,1V,1SP,1KRF)

Felles utsettelsesforslag fra SP, V, KRF, H og FRP: Enstemmig

RADMANNENS INNSTILLING:

Forskrift om skolekretsgrenser for Askay kommune sendes pa hering med frist 14.mars 2021.

SAMMENDRAG

Saken gjelder innfering av forskrift om skolekretsgrenser i Askay kommune. Forskriften har
sarlig konsekvenser for grensene mellom Kleppestg, Kleppe og Strusshamn skolekretser, samt
grensen mellom Hangy og Tveit skolekretser.

Radmannen foreslar:
e Stongafjellet legges til Kleppesta skolekrets.
e Lognvarden (nord for Follesevegen) legges til Kleppe skolekrets.
e Nye boligfelt med veiforbindelse fra Krokasvegen legges til Kleppe skolekrets.
e Skolekretsgrensen mellom Hangy og Tveit flyttes til krysset Hangay.

Avgjores av:

UOL

Behandles i folgende utvalg:
UOL og UTM



Videre saksgang:

Saken sendes pa horing. Etter haringsfrist fremmes saken for politiske utvalg, formannskap og
kommunestyre.

Saksopplysninger:

Oppleringsloven gir kommuner adgang til & utarbeide forskrifter om skolekretsgrenser. En
forskrift om kommunale skolekretsgrenser ma ivareta naerskoleprinsippet. Askay kommune har
til na ikke hatt forskrift om skolekretsgrenser.

Kartene 1-4 viser skolekretsgrenser slik de praktiseres i dag (se vedlegg til saken).
Lenke til digitalt kart: Kommunekart.com

Kart 5 viser forslag til nye skolekretsgrenser (se vedlegg til saken).
Lenke til digitalt kart: Vedlagt kart (ber dpnes i Crome).

Rédmannen ser behov for a fastsette forskrift om skolekretsgrenser i Askay kommune for &
benytte tilgjengelig skolekapasitet pa best mulig méate. Etablering av nye boligfelt pa
Stongafjellet og Lonvarden vil fore til elevtallsvekst, og en forskrift om skolekretsgrenser vil
frigjore skolekapasitet for & ivareta behovet. Skolekretsgrensen mellom Hangy og Tveit skoler
foreslas endret, for & unnga plassmangel pa Hangy skole og bedre benytte kapasiteten ved Tveit
skole.

Skolekretsene som na praktiseres i Askoy folger i stor grad grunnkretsene i kommunen, men
dette er ikke et lovkrav. Raddmannen foreslér i denne saken a endre skolekretsgrenser uten &
endre grunnkretser. Arsaken til det er at grunnkretsene ogsé har betydning for andre
samfunnsomrader.

Regelverk

Oppleringsloven § 8-1 farste ledd forste og annet punktum lyder slik:

§ 8-1: Grunnskoleelevane har rett til @ ga pd den skolen som ligg naerast eller ved den skolen i
neermiljoet som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike omrédda
i kommunen soknar til.

Forste punktum fastslar naerskoleprinsippet. Det betyr at grunnskoleelever har rett til & ga pa
skolen som ligger naermest, eller den skolen i nermiljeet som de sogner til. Annet punktum
apner for at kommunen kan gi kommunal forskrift om hvilke skoler de ulike omradene i en
kommune hgrer til.

Hva som regnes som narskole avgjores av en rekke forhold omtalt i forarbeidene til
opplaringsloven, NOU:18 1995 og Ot.prp. nr 46 (1998-1999). Forhold som skal vurderes er
geografi, men topografi og farlig skolevei er ogsa relevante forhold 4 ta med i vurderingen.
Videre kan forhold som at en skole er full, vektlegges i vurderingen av hvilken skole som er
narskolen til elevene.

I samsvar med Forvaltningslovens kap. VII skal forskrift om skolekretsgrenser sendes pa
hering.


https://kommunekart.com/klient/askoy/grunnkart
https://storymaps.arcgis.com/stories/90712c3ac15e4f19a20f15781f4bca78

Vurdering:

Omrade sor (Kleppesto ungdomsskolekrets)

Omréade sor bestar av barneskolekretsene Hetlevik, Follese, Strusshamn, Kleppesto og
Kleppe som tilhgrer Kleppeste ungdomsskolekrets.

Kleppesto-Kleppe-Strusshamn
Gjeldende politisk vedtak i Skolebruksplan 2016 er a bygge Skogstunet skole for 5. -10.
trinn. Vedtaket er imidlertid ikke innarbeidet i skonomiplanen for 2021-24.

Dersom Skogstunet skole blir realisert, vil det ikke vaere behov for & endre
skolekretsgrenser i dette omradet. Samlet vil Strusshamn skole (1.-4. trinn) og
Skogstunet skole (5.-10. trinn) ha kapasitet til elevene fra Lonvarden og hele
Stongafjellet.

I framlegg til skolebruksplan 2020 tilrar R&dmannen & bygge ut Kleppe skole fremfor
Skogstunet skole for & gi skolekapasitet til nye boligfelt pd Lenvarden. Strusshamn skole
ligger neermest omradet Lonvarden, men har manglende skolekapasitet. I notat som
folger skolebruksplan 2020 er det gjort vurderinger som konkluderer med at det er
vanskelig og ikke tilradelig a bygge tilstrekkelig skolekapasitet ved Strusshamn skole.
Forarbeidene til opplaeringsloven apner for a avvike avstand som kriterium for hvilken
skole som er narskole ved manglende skolekapasitet.

Boligfelt pa Stongafjellet harer til Strusshamn skolekrets, men elevene fra dette omradet
har siden utbyggingen startet fatt skoleplass ved Kleppeste barneskole. Bakgrunnen for
dette var farlig skolevei til Strusshamn skole. Etter bygging av gangvei fra Stongafjellet til
Strusshamnvatnet, ble det i 2016 besluttet at elever med adresse Stongafjellsbakken
skulle ga til Strusshamn skole. Dette ble gjort for a avlaste Kleppesto barneskole som da
var i gang med utbygging. Manglende skolekapasitet ved Strusshamn skole gjor at videre
utbygging av Stongafjellet na ikke tillates.

Dersom Kleppe skole prioriteres for Skogstunet skole, vil raidmannen foresla

- adefinere Kleppe skole som narskole for elever fra nye boligfelt pa Lenvarden.

- ajustere skolekretsgrensen mellom Strusshamn og Kleppe skoler, slik at elever fra
nye boligfelt med veiforbindelse fra Krokasvegen far Kleppe skole som sin narskole.
Krokasdalen skal fremdeles tilhore Strusshamn skolekrets.

- at elevene fra hele Stongafjellet far Kleppeste barneskole som sin narskole. Dette vil
gi skolekapasitet for urealiserte boligfelt pa Stongafjellet. Sosken vil etter sgknad fa
skoleplass ved Strusshamn skole.

Hetlevik-Follese-Strusshamn
Rédmannen foreslar at gjeldene skolekretsgrenser viderefares.

Omrade midt (Ravnanger ungdomsskolekrets)

Omréade midt bestar av barneskolekretsene Davanger, Hangy, Tveit og Haugland som
tilhgrer Ravnanger ungdomsskolekrets.



Hangy-Tveit

Hangy skole har over tid hatt manglende skolekapasitet, mens Tveit skole har god
skolekapasitet. Flere elever fra Fureneset har de siste arene sgkt om skoleplass ved Tveit
skole. Skolekretsgrensen mellom Hangy og Tveit skoler gar i dag nord-gst for boligfeltet
pa Fureneset. Videre utbygging av dette omradet vil tilhgre Tveit skolekrets.
Skolekretsgrensen kan vurderes flyttet til krysset der FV219 gér videre til Hangy.
Avstanden fra krysset til Hangy skole er 1,5 km, mot 3,2 km til Tveit skole. En endring i
skolekretsgrensen vil gi trygg skolevei for elever fra Fureneset og Friluftsveien til Tveit
skole, noe som reduserer kostnader til skoleskyss. En eventuell endring av
skolekretsgrenser vil fa falger for et bomiljo som er etablert og har sin tilhgrighet til
Hangy skole.

Réadmannen foreslar a endre skolekretsgrensen mellom Hangy og Tveit skoler til krysset
der FV219 gar videre til Hangy. Sasken vil etter sgknad fa skoleplass ved Hangy skole.

Tveit-Haugland

Grensen mellom Tveit og Haugland gér fra Ravnangervegen til Tveitavatnet der Qvre Tveit
horer til Tveit krets. Flere elever fra @vre Tveit har de siste drene sgkt om skoleplass ved
Haugland skole.

Rédmannen foreslar at gjeldende skolekretsgrenser viderefores mellom Tveit og Haugland.

Tveit-Davanger
Rédmannen foreslar at gjeldende skolekretsgrenser viderefores mellom Tveit og Davanger.

Omrade ost (Erdal ungdomsskolekrets)

Omrade gst bestar av barneskolekretsene Hop, Erdal og Florvag som tilhgrer Erdal
ungdomsskolekrets.

Hop-Erdal-Florvag
Rédmannen foreslar at gjeldende skolekretsgrenser videreferes mellom Hop, Erdal og Florvag.

Omrade nord (Fauskanger ungdomsskolekrets)

Omrade nord bestar av barneskolekretsene Traet og Fauskanger som tilhgrer
Fauskanger ungdomsskolekrets.

Traeet-Fauskanger
Radmannen foreslar at gjeldende skolekretsgrenser viderefores mellom Traeet og Fauskanger.

Folkehelseperspektiv:
Forskrift om skolekretsgrenser skal gi best mulig forutsigbarhet for hvilken skole elevene horer
til. Trygg skolevei mé vektlegges nar kretsgrenser vurderes.

Okonomi:

Kommunen ma i hovedsak planlegge skolekapasitet slik at eleven far skoleplass ved naerskolen.
Opplaringsloven apner for at kommunen kan justere skolekretsgrenser for & utnytte
skolekapasiteten best mulig. For Askay kommune sin del vil endring av skolekretsgrenser gi
bedre utnyttelse av eksisterende skolekapasitet.



Radmannen vil komme med egen sak vedrgrende utbedringer og tiltak for gkt kapasitets-
utnyttelse pa Kleppe skole.

Kleppestg, 12.01.2021

Eystein Venneslan Anne-Merete Merli Hellebg
Réadmann Skolesjef

Rett utskrift 15.03.2021
Marita Krossnes



